Der Lebenszyklus politischer Parteien — Eine ,evoltionare” Einfiihrung in das Par-

teienrecht — Tell 2/6&

Von Prof. Dr.Julian Krtper , Bochum, DrHana Kuhr, Dusseldorf**

I. Rickblick auf den ersten Beitrag

Der durch Vorgaben des einfachen Rechts und fédidisc

Im ersten Beitrag dieser Refhieat sich gezeigt, dass politi- Probleme bedingte Aufwand bei der Grindung einetePa

sche Parteien verfassungsrechtlich gegriindete Aktder
Politik sind, mit deren Hilfe Burger versuchen,ahpoliti-
schen Richtigkeitsvorstellungen — ihr Programm -gege
konkurrierende politische Vorstellungen durchzusetzPar-
teien machen also ein spezielles Angebot an degdBisich
einzubringen und an der politischen Willensbildungparti-
zipieren. Verfassungsrechtlich sind die Vorgaberfirda
schmal, allein Art. 21 GG nimmt die Parteien alstitatio-
nen mit bestimmten Aufgaben und Funktionen unnhiéein
den Blick. Konkrete Gestalt nimmt das Parteienreddter
zum einen durch die Interpretation der Verfassuoganim
Zusammenhang mit dem sonstigen materiellen Venfegssu
recht von Rechtswissenschaft und Rechtsprechun@am.
anderen gestaltet das einfache Recht, insbesoddsreartG,
die Anforderungen an das Parteiwesen néher auteiétar
rechtsfragen sind daher regelméaRig erst aus eingsanZ-
menspiel von Verfassungsrecht, Verfassungsrecluispng
und der Auslegung des einfachen Rechts herausaniveer-
ten. Dies gilt auch fir die erste Phase des patieih Le-
benszyklus, die Phase der Griindung, die Gegengiasad
folgenden Beitrags ist.

Il. Die Grindung einer Partei
1. Die Besonderheit politischer Parteien

Politische Parteien sind das wesentliche orgarmisatte
Instrument der Birger, um an der politischen Walgitdung
mitzuwirken. Das ergibt sich aus den besondererkiiamen,
die das Grundgesetz den Parteien zuspricht. Daubgeho-
bene rechtliche Status der politischen Parteienhines be-
sonders attraktiv, gemeinsame politische Uberzegegun
durch die Griundung einer Partei in die staatlichbdse zu
transportieren. Durch die Einrdumung bestimmtewileri
gien, aber auch durch die Auferlegung bestimmtéchrén,
formt das Parteienrecht die — als Vereine organéie—
Parteien als ,Spezialorganisationérius. Dabei zeigt sich:
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! Kriiper/Kuihr, ZJS 2014, 16.

2 Zum Gedanken der Spezialorganisationen siktoelok,
Rechtliche Grundlagen, in: Niedermayer (Hrsg.), ¢harch
Parteienforschung, 2013, S. 241 (254); ausfiuhudiets, in:
Bauerle/Dann/Wallrabenstein (Hrsg.), Demokratiespek-
tive, Festschrift fur Brun-Otto Bryde, 2012, S. 2244 ff.);

wird durch zahlreiche Vorteile der speziellen Otigationen
im politischen Wettbewerb aufgewogen.

2. Das spezifische Ziel politischer Parteien

Das zentrale Motiv fur die Grindung einer politisnhPartei
ist regelmaRig die mit dieser Organisationsformbuedene
Méglichkeit, auf die politische Willensbildung désolkes

besonders wirkungsvoll Einfluss nehmen zu kdnnanteien

.kénnen“ mehr als andere Organisationsformen béeft-

licher Interessen, gleichzeitig mussen sie siclt abeh ande-
ren Pflichten unterwerfen.

Die politischen Parteien sind nicht die einzigentéke,
die die politische Willensbildung des Volkes bekis$en.
Auch Verbande und Interessengruppen, einzelne Biinge
insbesondere auch die Massenmedien pragen diesen Vo
gang. Dass politischen Parteien kein Monopol bei\td-
lensbildung des Volkes zukommt, verdeutlicht bereder
Wortlaut des Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG selbstm die Freiheit
und Vielfalt des Willensbildungsprozesses der Biirge
schutzenwirken die Parteien de constitutione lata an diesem
Prozess eben nunit. Es soll also ein offener Wettbewerb
zwischen Parteien und anderen gesellschaftlicherfiuss-
gruppen, aber auch zwischen den verschiedenenidrarte
untereinander gewahrleistet werden, denn die Erwédnualer
Parteien in Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG im Plural seine Mehr-
parteiendemokratie voraiDie Bundesrepublik ist also eine
Parteiendemokratié Tatsachlich aber ist der Einfluss der
politischen Parteien weitaus gréRer, als es dietiicekdes
Art. 21 GG nahelegt: Parteien nehmen aufgrund ieefas-
sungs- wie einfachrechtlichen Ausformung, vor allaoch
durch bestimmte Traditionen der politischen Praiiee das
politische System besonders pragende Position ein.

Die Mitgestaltung der politischen Willensbildungr dee-
sellschaft gelingt umso besser, je ndher eine Igekaltliche
Gruppe oder bestimmte gesellschaftliche Interesgem
Organ stehen, das verbindliche staatliche Entsahgieh
trifft. Dieses Organ ist in der Demokratie das Baent.
Parlamente setzen sich aus vom Volk gewahlten &term
verschiedener politischer Parteien zusammen, se deen

SUberzeugungen, je nach Mehrheitsféhigkeit, unnhitelin

Kunig, in: v. Minch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar
Bd. 1, 6. Aufl. 2012, Art. 21 Rn. 3.

% BVerfGE 85, 264 (284)Stolleis VVDStRL, 44 (1985), 7
(13).

* BVerfGE 5, 85 (224);Klein, in: Maunz/Diirig (Hrsg.),
Grundgesetz, Kommentar, 69. EL. Stand: 2013, Adt. 2
Rn. 174.

® Decker Parteiendemokratie im Wandel, in: Decker/Neu
(Hrsg.), Handbuch der deutschen Parteien, 2. A013,
S. 21 (36 ff.);lpsen in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, 6. Aufl.
2011, Art. 21 Rn. 14.
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parlamentarische Entscheidungen einflieRen. Dieigébr
Akteure des Willensbildungsprozesses, also z.Bbétmale,
Vereine, Kirchen und Burgerinitiativen, nehmen ngelten-
dem Wahlrecht hingegen nicht an Parlamentswahiénrid
bleiben bereits deshalb hinter den Einflussmégkdek der
Parteien zurick.

Hinzu kommt ein weiterer Vorteil, der den Partegars
ihrer im Vergleich zu anderen Interessengrupperhtdic
strukturierten Organisation erwachst, fur die dastdfenge-
setz den Parteien trotz der aus Art. 21 Abs. 1 6Glflie-

lagert allerdings nicht die verfassungsrechtlichenkeption

der politischen Parteien. Der fir die Rolle dert®an ent-

scheidende Mal3stab ist einzig aus der Verfassungeiten.

Praktisch allerdings ist zwischen verfassungsrattgh und

einfachgesetzlichen Aspekten des Parteienrecheslenfalls

sofern es um den Parteibegriff selbst geht — niotrher

einfach zu unterscheiden. Dies liegt nicht zuletatan, dass
das BVerfG den Parteibegriff des PartG mit dem asrf
sungsrechtlichen Parteibegriff im Ergebnis gleitrise

Renden OrganisationsfreiHeiergleichsweise enge Vorga- 3. Die spezifische rechtliche Stellung politiscRarteien

ben macht. Belastbare und alltagstaugliche Orgaoisa
strukturen sind eine wichtige Voraussetzung firRigalisie-
rung von Organisationszielén.

Organisationen lassen sich vereinfacht als Zusarsohdiisse
von Personen beschreiben, die ein gemeinsamegetiatie
durch Vereinigung mehrerer erreichen wollsje sind also

Hohe staatliche Amter sind zudem regelmaig miser haufig mitgliedschaftiich strukturiett. Parteien sind einer-

nen besetzt, die einer politischen Partei angehédam von
einer solchen zumindest unterstiitzt werden. Dafalgg,
dass auch die Willenshildung dieser Organe weséntion
parteipolitischen Uberzeugungen gepragt wird. In pisiti-
schen Praxis wird also uber konkrete Personen lsésen-

seits insofern spezielle Organisationen, als skzisfie, nam-
lich auf das politische System und seine Nutzurzpbene
Ziele verfolgen. Andererseits heben sie sich vodesagn
Vereinigungen aufgrund ihrer rechtlich programnaarRolle
in der parlamentarischen Demokratie ab.

ders enge Verbindung zwischen Parteien einersqit$ u

Staats- und Verfassungsorganen andererseits haltgest a) Die verfassungsrechtliche Konzeption der paiiten
Daran zeigt sich: Die politische Maclhin Parteien lasst sich prteien

nur unvollkommen an den gesetzlichen Regelungbar

Parteien ablesen. Diese bilden nur eine rechtlighendlage,
auf der Parteien innerhalb des politischen Systagisren
kénnen. Wie ihre Rolle in diesem System dann alesrag
aussieht, wird wesentlich von historischen, pahsn und
kulturellen Traditionen mitbestimmt. Ungeschrieb&egeln
und praktische Ublichkeiten bestimmen das RechPuaditik

in weitaus gréRerem Maf3e mit, als es Juristen enfatsten
Blick erscheinen mag.

aa) Stellung der Parteien als Intermediare

Die Sonderstellung der Parteien wird bereits daugekenn-
zeichnet, dass das Grundgesetz mit Art. 21 GG spreielle
Verfassungsnorm fur Parteien enthalt. Doch nicht der
.Parteienartikel* selbst, sondern auch dessen Himbg in
die grundgesetzliche Konzeption der demokratiscted-
nung gibt Aufschluss tber die Stellung der Part@merver-
fassungsrechtlichen Gefiilfe Parteienrecht hat also einen

Gerade weil Parteien einen solchermaRen gesteigerf@genden Herrschaftsbezug, es ist unter dem Gesetig

Einfluss auf die politische Willensbildung des Vetkund in
staatlichen Organen haben, ist ihre Griindung Getisvert,
um politische Uberzeugungen in der Gesellschafétablie-
ren und sie durchzusetzen. Die Mitwirkung an dditipohen
Willensbildung ist jedoch nicht nur ein von den teamn
selbstgewahlter Zweck, vielmehr werden Parteien den
Verfassung in Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG sogar mit elie&uf-
gabe beauftragt. Insofern ist gegen bisweilen aeffande,
Uberzogene Kritik an der Macht politischer Partezenerin-
nern, dass die — intensive — Wahrnehmung politistie-
ressen durch die Parteien nicht blol3 geduldet, esondon
der Verfassung gewollt ist. Das Grundgesetz ertPagteien
nicht blof3, es verlangt vielmehr nach ihnen.

Wie sich die Mitwirkung der Parteien an der Willbits
dung des Volkes konkret gestaltet, wird in § 1 AbfartG
durch die Beschreibung ihrer Tatigkeiten naher lesben.
Diese einfachgesetzliche Definition der Parteiabégaiber-

also Teil des ,Demokratierechts”. Die Sonderstedluter
Parteien leitet sich hauptséchlich aus den ihnechddas
Grundgesetz zugeschriebenen Aufgaben und Funktionen
ab’® Das Grundgesetz nennt sie zum einen unmittelbar in
Art. 21 GG und setzt sie zum anderen innerhalbGksamt-
konzlapts der parlamentarischen Demokratie mitteNo@r
raus.

° St. Rspr., erstmals in BVerfGE 24, 260 (263 f&); den
Grinden siehéWiBmann in: Kersten/Rixen (Fn. 6), § 2
Rn. 10 ff.

9 Morlok (Fn. 2), S. 231 (235)/olkmann in: Friauf/Hofling
(Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Beituwhg
2013, Art. 21 Rn. 14Lenskj Parteiengesetz und Recht der
Kandidatenaufstellung, Kommentar 2011, § 1 Rn. 11.

' Grundlegend_uhmann Funktionen und Folgen formaler
Organisationen, 1964, passim; siehe zu alternativganisa-

® Kluth, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Beck’scher Online-tionstheoretischen Modellen etwaeisendérfer(Fn. 7), pas-

Kommentar, Grundgesetz, 19. Ed. 2013, Art. 21 R ff;

sim.

Kersten in: Kersten/Rixen (Hrsg.), Parteiengesetz (PartG¥ Beispielhaft fiir die Pragungskraft des verfasstewli-

und europdisches Parteienrecht, 2009, § 1 Rn. 37.

chen Gesamtkontextddesse VVDSIRL 17 (1959), 11 ff,;

" Siehe dazu etwdreisendodrfer Organisationssoziologie, Kunig (Fn. 2), Art. 21 Rn. 2.

2008, S. 66 ff.
8 Decker(Fn. 5), S. 40.

¥ Hesse VVDSIRL 17 (1959), 11 (15 ff.).
1 Hesse VVDSRL 17 (1959), 11 (15).
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Die grundlegende Aufgabe der Parteien ist es, Igebelftli-
che Interessen in staatliche Entscheidungsvorgémgeu-
speisen. Dahinter steht die fir das moderne Varfass

Uberwiegenden Teil Angehdérige einer politischenté?aSo
gab es im Deutschen Bundestag seit 1949 bisher gelar
gentlich fraktionslose Abgeordnete, aber keine gilagen

denken grundlegende Unterscheidung zwischen dei- (fr Abgeordneten.

heitsbewehrten) Gesellschaft auf der einen Seit dem

Damit die Parteien die ihnen durch das Grundgedssdr-

Staat auf der anderéhDa das Grundgesetz eine Entscheitragenen Aufgaben erfiilllen kénnen, sind sie aureimeson-

dung fir eine freie und offene Willensbildung géfiea hat,
besteht in einer pluralistischen Gesellschaft ehuseinan-
dersetzung zwischen zahlreichen verschiedenenebsen.
Grundrechtlich ist dies abgesichert durch die G#rader
Meinungs- und Pressefreiheit ebenso wie der Verdangs-
freiheit; aber auch die Freiheit des religiosen éeknisses,
der Wissenschaft und der Kunst tragen zu einemajidtir
schen Gesellschaftssystem mit diversifiziertenrgsen bei.
Die staatlichen Organe kdnnen dieser Bandbreitmntzmes-
sen schon rein quantitativ nicht gerecht werderddnSache
sind die Interessen zudem oft gegenlaufig. Dahealiees
der Parteien, die die Vorstellungen und Uberzeugnnger
Birger sammeln, zu einem politischen Willen biindeid in
dieser komprimierten Form in die staatliche Spharamit-
teln. Parteien sind daher als ein Bindeglied anSiémittstel-
le zwischen Gesellschaft und Staat konzipiert. \Bigzeln
einerseits in der Gesellschaft und bleiben auchdf@bDauer
ihrer Existenz gesellschaftliche Zusammenschlissderer-
seits geniel3en sie einen verfassungsrechtlich géistaten
Status:° der sie zumindest in die Nahe der staatlichen @ph
rickt. lhre Stellung ist also eine intermediare.

bb) Die Aufgabe der Mitwirkung an der Willensbilgun

Parteien halten zudem den Prozess der Willenslgldias
Volkes kontinuierlich — also auch auf3erhalb von \Kampf-

zeiten — aufrecht! Die 6ffentliche Diskussion iiber gesell-

schaftlich relevante Themen wird durch Auseinareters-
gen zwischen Parteien angeregt. Politisch konki&ade
werden im Pluralismus gesellschaftlicher Meinunganst
durch die Parteien formuliert. Diese Aufgabe dertdétan
gipfelt darin, dass sie die Wahlen zu Volksvertngen vor-
bereiten und damit Einfluss der Birger auf verhaid staat-
liche Entscheidungen sichern. Parteien sind ,Watlerei-
tungsorganisationer:
Grundlage fur den wichtigsten Akt demokratischeilhgdoe:
Sie stellen die Kandidaten fur die staatlichen \WWahbetrei-
ben Wahlkdmpfe und unterstitzen ihre Vertreter deid
Kandidatur um ein parlamentarisches Amt. Schlidl3lekru-
tieren Parteien Personen fiir die Besetzung vortlistan
Amtern. Die Mitglieder von Volksvertretungen singnz weit

15 Siehe hierzu insbesonderesse DOV 1975, 437.
16 BVerfGE 1, 208 (225); 52, 63 (82); 73, 40 (85)esse
VVDStRL 17 (1959), 11 (21).

deren Schutz angewiesen. Die im Grundgesetz ventgnke
besondere Rolle der Parteien in der parlamentansdhe-
mokratie setzt die Gewahrleistung gewisser RecbtePar-
teien voraus? Ausgangspunkt samtlicher Rechte der politi-
schen Parteien ist die verfassungsrechtliche Gdeigtung
der allgemeinen Parteienfreiheit. Verankert istisiért. 21
Abs. 1 GG, wobei das Verhdltnis zur allgemeineneifer
gungzsofreiheit aus Art. 9 Abs. 1 GG unterschiedbewertet
wird.

cc) Parteienfreiheit

Trager der Parteienfreiheit sind zum einen alle lbetech-
tigten Burger als Individuen. Fir sie gestaltethsilie Ge-
wahrleistung des Art. 21 Abs. 1 GG als das Redhg Bartei
zu griinden, einer Partei beizutreten, in einerdPadlitisch
mitzuwirken und auch wieder aus einer solchen aeten
Zum anderen konnen sich auch die Parteiorganigation
selbst auf die Parteienfreiheit berufen. Die Friilener
_Parteiorganisation aus Art. 21 Abs. 1 GG reichtvedt, wie
%ije dazu dient, die Aufgaben der Parteien zu erictigh. In
diesem Sinne ist die Gewéhrleistung des Art. 21. Ab6G
also an die verfassungsrechtlich vorgesehenenifeakito-
nen gebunden. Im Einzelnen steht den Parteienishatihe
Autonomie hinsichtlich ihrer Grindung und Auflésurilgrer
Organisation, ihres Programms, ihrer politischemaBgung
und ihrer Finanzierung Z3.Parteien sind dariiber hinaus als
Tendenzorganisation&hkonzipiert. Das bedeutet, dass sie
das Recht geniel3en, grundsatzlich alle Entscheaurigen
politischen und weltanschaulichen Uberzeugungenrger-
werfen?

9 Hesse VVDSIRL 17 (1959), 11 (27).
“° Einige nehmen an, dass Art. 21 Abs. 1 GG als pexislis

denn sie schaffen die wesentlichea;; 9 GG vollstandig oder teilweise verdrangt, .vilein

(Fn. 4), Art. 21 Rn. 256 ff.Streinz(Fn. 17), Art. 21 Rn. 99;
Kunig (Fn.17), 8 40 Rn. 90. Andere verorten die Parteien
freiheit in beiden Verfassungsnormen, genke in: Kahl/
Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar, GG, Bumsir
tung 1991, Art. 21 Rn. 216 Fn. 3.

2L Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar,
Bd. 2, 2. Aufl. 2006, Art. 21 Rn. 58treinz(Fn. 17), Art. 21
Rn. 100 f.

22 BVerfGE 111, 382 (409)Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG,
12. Aufl. 2012, Art. 21 Rn. 15Streinz (Fn. 17), Art. 21

¥ Morlok, Parteiengesetz, Nomos-Erlauterungen zum dew®n. 103 ff.;Morlok (Fn. 21), Art. 21 Rn. 59.

schen Bundesrecht, 2. Aufl. 2013, § 1 Rn.\&lkmann 2 Ausfiihrlich dazuMorlok (Fn. 2), S. 231 (243 ff.}desse
(Fn. 10), Art. 21 Rn. 1Xunig, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), VVDStRL 17 (1959), 11 (33)Volkmann(Fn. 10), Art. 21
Handbuch des Staatsrechts, Bd. 3, 3. Aufl. 2008) Bn. 76; Rn. 70.

Streinz in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Grundgesetz®* Gusy in: Denninger/Hoffmann-Riem (Hrsg.), Alternativ-
Kommentar, Bd. 2, 6. Aufl. 2010, Art. 21 Rn. 15. kommentar, Grundgesetz, Bearbeitung 2001, Art. A163;
'8 BVerfGE 8, 51 (63); 20, 56 (113); 91, 262 (268jtiscch Morlok, NJW 1991, 1162 (11631esse VVDSIRL 17 (1959),
dazulpsen(Fn. 5), Art. 21 Rn. 23. 11 (33).
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Die besondere Stellung der Parteien wird auch deioke

gleichheitsrechtliche Komponente abgesichert. DdaatS
trifft in Bezug auf die Parteien auch ein besonslégeich-

behandlungsgebot. Aus Art. 21 Abs. 1 GG, Art. 3. Ab&G

und dem Demokratieprinzip leitet sich ein Recht Earteien
auf chancengleiche Behandlung durch den Sta&t &taatli-

che Stellen dirfen den politischen Wettbewerb zZnéscden
Parteien nicht verfélschen, indem sie etwa bestamatrtei-
en bevorzugen bzw. benachteiligen. Der Staat mids

wegen des Gebots der Chancengleichheit allen Bartg-

geniiber neutral verhalten und darf bestehendestdidi Un-
terschiede zwischen groRen und kleinen Parteiet wier-

starken, muss sie allerdings auch nicht komperisatoaus-
gleichen. Es gilt insofern das Gebot abgestuftearcan-
gleichheit, 8 5 Abs. 1 S. 2 PartG.

dd) Pflichtenstellung

Weil politische Parteien die Institutionen und \&mfen der
parlamentarischen Demokratie stark beeinflussed, isi der
Verfassung auch spezielle Schranken der Parteibaire
angelegt. Darin drtckt sich Ubrigens eine geradel$is Ver-
fassungsrecht typische Regelungsstruktur aus, oéniia-
lektische" Steuerungsimpulse zu setzen, Struktmd Ge-

Parteien durch Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG trotz ihregelaschaft

als privatrechtliche Vereinigungen gehalten, auchihrem
Binnenbereich einen Mindeststandard demokratischer
Grundsatze zu beachten. Die Anordnung des Art. B4 A

S. 3 GG ist strukturell verwandt mit der Homogetsiéausel
des Art. 28 Abs. 1 S. 1 G&.Eine demokratische innere
Ordnung der Parteien besteht dann, wenn dereneirBtenk-
turierung einen Mindestgehalt demokratischer Gratms

swahrt. Dabei haben die Parteien grundsatzlich estitmmtes

Mal an Gestaltungsfreiheit, vor allem in Bezug iué Sat-
zung. Allerdings macht das Parteiengesetz sellrsPdeteien
Vorgaben zur inneren demokratischen Ordnung, die di
Spielraume deutlich begrenz&h.

Die Eigenart der Parteien als intermediare Org#inisan
zwischen Gesellschaft und Stdagowie die Handlungsfrei-
heit der Parteien werden bei der Verpflichtung Hurc
Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG beriicksichtigt. Die Verfasgstellt
im Vergleich zu den demokratischen Anforderungendian
staatliche Sphére aus Art. 20 Abs. 1 und 2 GG dbfiesan
die parteilichen Besonderheiten angepasste Anfongen:?
Beispielsweise ist bei der innerparteilichen Wahke Kan-
didaten gemall § 17 PartG nach der Rechtsprechusg de
BVerfG** nur ein ,Kernbestand* der Wahlgrundsatze aus

genstruktur vorzusehéf.Politischen Parteien stehen dahefrt- 38 Abs. 1 S. 1 GG zu wahren. Was das, jenskeitsvom

nicht nur besondere Rechte zu, entsprechend iledeuien-
den Rolle haben sie auch besondere Pflichten.

BVerfG entschiedenen Falles genau bedeutet undweie
der Spielraum der Parteien hier ist, ist alledingklar. Der

Nach Art. 21 Abs. 1 S. 4 GG miissen Parteien iibeer dy€rfassungsgerichtliche Umgang mit anderen Homagisai

von ihnen eingenommenen finanziellen Mittel Offeftl
Rechenschaft ablegen. Rechtlich noch intensiverswiu
kungen zeigt das Gebot der innerparteilichen Deatakiaus
Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG. Dieses verpflichtet dietBian, auch
bei ihrer inneren Strukturierung demokratische @sdtize zu
wahren. Dies ist insofern bemerkenswert, als digfagsung
allen Ubrigen gesellschaftlichen Vereinigungen &eiforga-
ben fir deren Organisation macht. Auch fiir die élant ist
eine solche Regelung nicht selbstverstandlichy/eidassung
kénnte sich insofern auch mit einer weniger andpsuallen

Regelung zufrieden gebéhDie besondere verfassungsrech

klauseln des Grundgesetzes, namentlich etwa ArAl23 1
GG, legt nahe, dass die Zuriicknahme auf den blgem-
bestand“ mehr rhetorisches Bekenntnis als praktgicksa-
me Regel ist.

Schlie8lich sieht Art. 21 Abs. 2 GG ein Verfahreor,v
nach dem verfassungswidrige Parteien ausschliefarh
BVerfG verboten werden kénnen. Das Verbotsmonopgsl d
BVerfG bewirkt, dass auch Parteien, die als vetfags-
feindlich eingeschéatzt werden, von allen staatliciStellen
mit den Ubrigen Parteien gleichbehandelt werden sariis

tDieses sogenannte Parteienprivifegiirkt sich bei staatli-

liche Verpflichtung der Parteien folgt aus ihreréwesragen- Chen Leistungen an die Parteien — wie etwa dierizieaung
den Funktion fiir den demokratischen Prozess, wiawth in  0der die Uberlassung &ffentlicher Einrichtungen Buirch-
§ 1 Abs. 2 PartG zum Ausdruck komffitwenn die inner- fuhrung von Parteiveranstaltungen — aus. DurchPaateien-
parteiliche ~ Willensbildung nicht nach demokratisthe Privileg, auf welches sich Burger und Parteiorgaiisien
Grundsétzen erfolgt, so geht die Verfassung dawsy dass Perufen kénnen, starkt das Grundgesetz die pdiiidérei-
sich dieser Mangel zwangslaufig bis in die stahdiSphare heit, der bis zum Zeitpunkt eines Verbotsaussprsigeman

fortsetzt, es wird ein legitimationsrechtlicher Meitfolge-

schaden begrindet. Um eine solche Stérung der detiok

schen Legitimation staatlicher Gewalt zu verhingsind die

Art. 21 Abs. 2 S. 2 GG der Vorrang vor der Wehrigagit
der Demokratie eingeraumt wifd.Die Bedeutung des Par-
teiverbotsverfahrens ist allerdings in Begrifferrfagsungs-

% Morlok (Fn. 21), Art. 21 Rn. 76; zur Verortung der Chance *° Kriiper, Verfassung als Homogenitatsordnung, 2012,

gleichheit sieh&treinz(Fn. 17), Art. 21 Rn. 119 ff.

%6 Zur Bedeutung des Struktur-/Gegenstrukturmodéiisife
normative Kraft der Verfassung grundlegesesse Die nor-
mative Kraft der Verfassung, 1959, S. 14 f. (drimde Lese-
empfehlung!).

27 7u dieser Moglichkeit etwa/olkmann(Fn. 10), Art. 21
Rn. 64.

% Einordnung beMorlok (Fn. 17), § 1 Rn. 4&Kunig (Fn. 2),
Art. 21 Rn. 51.

S. 292;lpsen(Fn. 5), Art. 21 Rn. 61.

%0 Kunig (Fn. 2), Art. 21 Rn. 55.enski(Fn. 10), § 15 Rn. 1
f.; Grol3zugiger bewertet diese Spielrduerlok (Fn. 17),
Vorb. § 6 Rn. 2.

S wiBmann(Fn. 9), § 2 Rn. 12.

%2 Morlok (Fn. 21), Art. 21 Rn. 123 ff.

%3 BVerfGE 89, 243 (252 f.).

% Siehe hierzu ausfiihrlicBtreinz(Fn. 17), Art. 21 Rn. 215 ff.
% Kersten(Fn. 6), § 1 Rn. 89.
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und verfahrensrechtlicher Dogmatik kaum angemesssn
zudriicken. Es ist zuerst und wohl vorrangig paliiss
Handlungsinstrument und erst in zweiter Linie eiecRs-
und Gerichtsverfahrefi. Allein die Notwendigkeit einer
schnell uferlosen Tatsachenermittiung macht dadaiezn
zum beweisrechtlichen Schreckgespenst des Verfgsgan
richts. All das begriindet einen wesentlichen Teil Broble-
me, die im Umgang mit dem Verfahren bestehen, vdesdit

rechts”, das auf dem Gedanken von Konkurrenz und-We
bewerb aufbaut® Parteienrecht wird damit neben dem Wabhl-
und Parlamentsrecht Gelingensbedingung einer Deanokr
tie*® die auf dem ,Konkurrenzprinzip*basiert.

bb) Ausformung des Parteibegriffs in § 2 PartG

Eine Definition des Begriffs ,politische Partei‘hfiet sich in
der Verfassung nicht. Das Grundgesetz zeichnemneiet nur

Jahren schwelende Diskussion um ein (erneutes) NPBnzelne Gehalte des Parteienbegriffs vor, dieggsetzgebe-

Verbotsverfahren zeidf.

b) Konkretisierung der Sonderstellung der Parteien
aa) Art. 21 GG als Grundnorm des Parteiensystems

Die Regelungen, welche das Grundgesetz in Art.(2lein
funktionierendes Parteiwesen setzt, sind sehr altistiVie
die Ubrigen Verfassungsbhestimmungen zeichnet sith2A
GG durch ein hohes Maf an Offenheit aus. Einzighrés-
kende Vorgaben sind die Forderung einer demokiedtisc
Strukturierung (Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG) und deredtfichen
Rechenschaft (ber eingenommene Finanzen (Art. Z1 Ab
S. 4 GG) der Parteien. Damit sind wesentliche peke
Fragen jedoch nicht beantwortet — beispielsweibewann
eine Organisation den Status einer politischeneParit den
entsprechenden Privilegien erhdlt, wie die Finaunzig der
Parteien erfolgt oder was in einer Parteisatzumgggt wer-
den muss. Der ,fragmentarische Charakferder spezifi-
schen Verfassungsnorm fir politische Parteien madhé
Konkretisierung auf der Ebene des einfachen Realts
mehreren Griinden zwingend notwendig. Zunachst ulagt
Staat die Verantwortung fiir ein funktionierendesté&tae-

sen® Er muss die Voraussetzungen dafiir schaffen, delss s

die Birger parteilich betatigen kdnnen. AuRerdeshest die
Parteien im Wettbewerb um politische Einflussmdulieit

zueinandef® Damit dieser unter fairen und gleichen Bedin-

gungen stattfinden kann, bedarf es einer sicherhdetibe-
werbsordnung fir die Parteien. Parteienrecht ish einer
Formulierung Martin Morloks — Wettbewerbsrecit. Es
bildet damit, wie hier schon angesprochen wurdeereiTeil
des umfassenderen formellen und materiellen ,Deatakr

% Morlok, ZRP 2013, 69, spricht daher im Hinblick auf das

,0b" eines Parteiverbotsverfahrens zu Recht voragen des
Rechts und der politischen Klugheit".

37 Mit dem Parteiverbotsverfahren wird sich der seiizi-
trag befassen.

3% 5o Shirvani Das Parteienrecht und der Strukturwandel im

Parteiensystem, 2010, S. 151.
% Klein (Fn. 4), Art. 21 Rn. 434Kunig (Fn. 17), § 40

Rn. 155 f.;Morlok, in: Haberle/Morlok/Skouris (Hrsg.), Fest-

schrift fir Dimitris Th. Tsatsos, 2003, S. 408 (%18tricker,

Der Parteienfinanzierungsstaat, 1998, S. 139 ff.

“0 Eine ausfiihrliche Erérterung hierzu erfolgt imtténm Bei-
trag dieser Reihe.

*1 Morlok (Fn. 39); dazu auckrimm, in: Benda/Maihofer/
Vogel (Hrsg.), Handbuch des Verfassungsrechts, 189
Rn. 6;Streinz(Fn. 17), Art. 21 Rn. 119/olkmann(Fn. 10),
Art. 21 Rn. 15.

rischen Konkretisierung im einfachen Recht bedirfeem
ist der Gesetzgeber in § 2 Abs. 1 PartG in verfagskon-
former Weis& nachgekommen. Ob eine Vereinigung die
Anforderungen des § 2 Abs. 1 PartG erfilllt, istseheidend
fur die Zulassung zur Wahl und der Gewahrung sttt
Finanzierung und anderweitiger Leistund@&mie Vorschrift
des § 2 Abs. 1 PartG normiert drei wesentliche Mede
von Parteien: Erstens muss es sich um eine Vetgigigon
Birgern handeln. Zweitens muss sich diese zumdésétzt
haben, dauerhaft oder fir langere Zeit an der ipdiien
Willensbildung und der Volksvertretung in einem |IRarent
mitzuwirken. Drittens muss nach dem Gesamtbild taér
sachlichen Verhaltnisse die Ernsthaftigkeit dieSelsetzung
erkennbar sein.

cc) Beispielsfall zum Parteibegriff

Wie die Anforderungen des § 2 Abs. 1 PartG zu predie-
ren sind und welche Rechtsschutzmdglichkeiten ®ieei-
nigung im Zusammenhang mit dem Parteibegriff hat; d
monstriert der folgende

Beispielsfall Die neu gegriindete ,Vegetarier-Partei* ist
eine Vereinigung von 8 Personen, die sich dafisetit,
dass die vegetarische Erndhrung in der Gesellsoietit
Anerkennung findet. Einen Vorstand hat die Verainig
nicht, weil sie jegliche hierarchische Struktur edbit.
Auch eine Satzung hélt sie nicht fir erforderlichihrem
Parteiprogramm bringt die Vereinigung zum Ausdruck,
dass sie sich daflr einsetzt, die Vorziige eineeteey
schen Erndhrung in der Gesellschaft zu etabligkath
aulen tritt die Vereinigung Uber ihre Internetsestebst-
gedruckte Flyer sowie gelegentliche Happeningsean v
schiedenen Stadten auf, mit denen sie auf ,ihr*nde
aufmerksam machen will. Die Vereinigung ist bisher
keinem Parlament vertreten. Nachdem die ,Vegetarier
Partei* dem Bundeswahlleiter ordnungsgemali ihre ge-

“2 Siehe etwa die Beitrage vétatje und Kotzur zum Thema
.Demokratie als Wettbewerbsordnung”, VVDStRL 69 12}

135 ff. bzw. 175 ff.

“3 Siehe die Beitrage voRiinderund Cancik VVDStRL 72

(2013), 191 ff. bzw. 268 ff.

“ Grimm(Fn. 41), § 14 Rn. 6.

45 BVerfGE 47, 198 (222); 79, 379 (384); 91, 276 (P84t.

Rspr.

“® Fiir den Problemkreis der sog. Wéhlergemeinschafedre
Morlok/Merten DOV 2011, 125;lpsen (Fn. 5), Art. 21
Rn. 19 f.
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plante Beteiligung an der Bundestagswahl angezeityt
te, stellte der Bundeswahlausschuss formell fefgieiést, Funktion erfordert auch eine intern verfestigteultur. Hier
dass sie nicht als Partei fur die Wahl zum 18. Behén ist bei neu zusammengeschlossenen Parteien zukisitiis-
Bundestag anerkannt wird. Kann sich die Vereinigonilg gen, dass der Aufbau einer OrganisationsstruknigeiZeit
Erfolg gegen diese Feststellung des Bundeswahleiteerfordert. Doch auch in ihrer Grindungsphase miiBsetei-
wehren? en zumindest ansatzweise in der Lage sein, die affiy
einer politischen Partei wahrzunehnférDie Vereinigung
Der Vereinigung steht der Rechtsweg zum BVerfG deméerfigt weder Uber irgendeine interne Organisatiooch
Art. 93 Abs. 1 Nr. 4c GG, § 18 Abs. 4a BWahIG, 8% 1leine Mitgliederzahl, die eine effektive Mitwirkungn der
Nr. 3a, 96a ff. BVerfGG offefi’ Danach kann eine Vereini- Willensbildung erméglicht. Es ist nicht vorstellbavie sie
gung eine Nichtanerkennungsbeschwerde beim BVerfG emit nur acht Mitgliedern, ohne Landesverbédnde uhdeo
heben, wenn ihr die Anerkennung als wahlvorschlegsth- jegliche interne Strukturierung auf die politiscéllensbil-

Die den Parteien verfassungsrechtlich zugeschreeben

tigte Partei nach § 18 Abs. 4 S. 2 BWahlG versagtde®
Dabei ist die viertdgige Beschwerdefrist geman #\86. 2

dung Einfluss nehmen will. Etwa im Vorfeld der Besd
tagswahl kann sie so keinen sinnvollen Wahlkampfele

BVerfGG ab Bekanntgabe der Entscheidung des Bunddsn®® AuBerdem betreibt sie Offentlichkeitsarbeit nueiib

wahlausschusses einzuhalten. Die Beschwerde istimeef,

eine Internetseite und gelegentliche Informatiorewstal-

wenn die Nichtanerkennung als Partei durch den Bsid tungen. Die in 8§ 2 Abs. 1 PartG aufgezahlten objeht
wahlausschuss fehlerhaft war. Dies hangt angesidbts Merkmale fur die Annahme der Ernsthaftigkeit sing indi-
formal ordnungsgemaRen Feststellung des Bundesushlazien fiir eine ernsthafte politische Zielsetzung bilden
schusses davon ab, ob die ,Vegetarier-Partei“ Begeili- keinen abschlieRenden KataldgEiner Partei steht es offen,
gung an der Bundestagswahl ordnungsgem&fR nach 8al8 welche Weise sie die Ernsthaftigkeit ihrer fiethen
Abs. 2 BWahIG angezeigt hat und ob sie als Pamigbinne Ziele unter Beweis stellt. Wenn Umfang und Festigker
des § 2 Abs. 1 PartG zu qualifizieren ist. Organisation, die Zahl der Mitglieder und das Hetneten in
Es fehlt bei der Anzeige der Vereinigung bereitsdan der Offentlichkeit nicht den Eindruck einer erndtéa politi-
Unterschriften des Vorstandes gemafll 8 18 Abs. B S.schen Zielsetzung vermitteln, kann dies durch éekis
BWahIG. Auch wurden weder Satzung noch Parteipragra Bemihungen einer Vereinigung in anderen Bereichmsgex
entgegen des Erfordernisses nach § 18 Abs. 2 3VBhES  glichen werdeni? Solche Anstrengungen sind bei der ,Vege-

der Anzeige beigefugt. Die Vereinigung hat ihre \ateili-
gung daher bereits nicht wirksam angezeigt.

tarier-Partei* nicht erkennbar. Damit ist die Vaeigung
nicht als politische Partei im Sinne des § 2 Ab®attG zu

Zudem koénnte es auch an den materiellen Anfordenungqualifizieren, sodass die Nichtanerkennung durch Ban-

des 8 2 Abs. 1 PartG fehlen. Die ,Vegetarier-Paitdi un-
problematisch eine Vereinigung von Birgern, es sand-
schlie3lich naturliche Personen Mitglieder. Fraglist je-
doch, ob eine Vereinigung, die sich einzig der Veitbng
der vegetarischen Erndhrung verschrieben hat, abpttauf
die politische Willensbildung des Volkes Einflusehmen
will. Wesensmerkmal politischer Parteien ist esssdaie
dauerhaft gesellschaftliche Interessen in denipofien Pro-
zess einbringen. Einen solchen langerfristigen fast die
Vegetarier-Vereinigung vermissen. Die Vereinigungndp
nicht die Absicht zum Ausdruck, die politische Wilkbil-

dung Uber das Thema der vegetarischen Erndhruragsin

deswahlausschuss rechtmafig war. Die Nichtanerkeysu
beschwerde der Vereinigung wird daher keinen Efalgen.
Auch im Wahlrech® nehmen die Parteien eine Sonderstel-
lung ein. Ihnen gewéhrt § 27 Abs. 1 S. 1 BWahIG stage-
nannte Listenprivileg, nach dem nur Parteien Lalnstes
zur Wahl einreichen kénnen. Aufgrund der Anfordeyem,
die § 20 Abs. 3 BWahlG an einen Wahlvorschlag vitn
parteiangehdrigen Wahlberechtigten stellt, ist @és dinen
parteilosen Kandidaten im Vergleich zu einem kaiedeh-
den Parteimitglied ungleich schwerer, ein MandatBom-
destag zu erringen.

beeinflussen zu wollen. Das Programm der Vereirggut. Die Organisation politischer Parteien

beschrankt sich darauf, die Entscheidung der Veigettir
eine bestimmte Form der Erndhrung in der Geselfscha
verteidigen.

*" Erstmals entschied d@weite Senatles BVerfG in dieser
Verfahrensart am 23.7.2013. Von zwolf Beschwerdiehtn
als Partei anerkannter Vereinigungen war ledigkate er-

folgreich, vgl. BVerfG, Beschl. v. 23.7.2013 — 2 B\8/13;

siehe fur eine Einordnung des Verfahrens die Bespireg

beiKriper, http://www.juwiss.de/20137/?fb_source=pubvl
(6.3.2014).

8 Zu den Rechtsschutzméglichkeiten einer Partei rdsth
Einfugung des Art. 93 Abs. 1 Nr. 4c GG sigkiein, DOV

2013, 584.

Die allen Parteien in Art. 21 Abs. 1 S. 2 GG geugibtete
Grindungsfreiheit bedeutet zunéchst, dass der @rigysaikt
einer Partei keiner staatlichen Zustimmung betfafia an
die Eigenschaft einer Partbiesonderepolitische Einfluss-
rechte aber auch Pflichten gekniipft sind, stel# Barteien-
gesetz allerdings bestimmte Anforderungen auf. iDdriickt
sich ein typischer Zusammenhang aus: Die intermedia

49 BVerfG, Beschl. v. 23.7.2013 — 2 BvC 4/13, Rn. 8.

¥ BVerfG, Beschl. v. 23.7.2013 — 2 BvC 4/13, Rn. 12.

*1 BVerfGE 89, 266 (270).enski(Fn. 10), § 2 Rn. 22.
*2BVerfGE 91, 262 (271).

3 Mit konkreten Problemen im Zusammenhang mit dem
Antritt einer Partei zu Wahlen befasst sich dertei®eitrag.

> Kersten(Fn. 6), § 1 Rn. 30.
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Position der Parteien muss die Parteien fir demtStad
seine Regulierungstechniken ,aufschlieBen*. Esseiisalso
rechtliche und tatsachliche Ankniupfungspunkte albibdyet
werden, die verhindern, dass die Parteien gewisHdem
vollstéandig in die Sphéare privatautonomer, spont&rgani-
sation ,abrutschen®. |hre Funktion als Vermittlenigchen
Volkssouveran und staatlicher Gewalt bedarf alseerebe-
sonderen rechtlichen Regulierung, insbesondereBeeeit-
stellung einer Rechtsform.
Parteien sind als zivilrechtliche Vereine organisiélin-

sichtlich ihrer Organisationsform kdnnen sie nurisolien
einem nichtrechtsfahigen und einem rechtsféahigem lem-

schehen demokratischen Grundsatzen f8igbie in § 6
Abs. 1 S. 1 PartG statuierte Pflicht, eine schctitt Partei-
satzung zu erlassen, dient also der Absicherungseaiemo-
kratischen Mindeststandards auch im Binnenbereieh d
Parteierf!

Damit diese verfahrenssichernde Funktion der Sgsun
pflicht erfullt werden kann, missen diese Grundardyen
der Parteien zu bestimmten Fragen Stellung nehiben.
Mindestinhalt einer Parteisatzung ist in 8 6 AbNr2 1-12
PartG festgelegt. Die grundlegenden Statuten deteiba
missen zentrale Themen wie etwa die Rechte undhifti
ihrer Mitglieder, die allgemeine Gliederung der @mgsation

getragenen Verein wahléh.Das allgemeine Vereinsrechtin Gebietsverbande oder die Zusammensetzung undgBef

wird fur sie allerdings sowohl durch Art. 21 GG alsch
durch das Parteiengesetz tiberformt.

a) Parteisatzung und Parteiprogramm
aa) Organisationssicherung durch schriftliche Satzu

Die Satzung ist die Grundordnung einer Partei, deit sie
ihre Organisationstruktur festlegt. Sie kann als drerfas-
sung“ einer Partei verstanden werden. Dementspnech
betreffen ihre Regelungen die Konstitution von Akgn,
Verfahren, Zielen und Mitteln der Zielerreichutfgweil die

Satzung wie die Verfassung das Ausiben von Macht u

Einfluss zum Gegenstand hat, bedarf sie eines Mesinas'
der ihre Geltung garantiert: Ahnlich wie daher \asgungen
nach verbreitetem Verstandnis schriftlich fixieeirs sollten,
ist nach 8 6 Abs. 1 S. 1 PartG das Verfassen aictaniftli-
chen Satzung zwingend erforderlich. Wie die Verdagsfur
den Staat, so sind Griindungstexte wie Satzunge@rfjgni-
sationen grundlegend, weil sie identitatsbestimmeitt.

e

nisse der Parteiorgane aufnehmen und klaren.

Eine einheitliche Strukturierung schriftlich fesiegen,
wird auch dem Bediirfnis der Parteien selbst geratibtzur
wirksamen Zielverfolgung auf klare Binnenstrukturamge-
wiesen sind. Als Massenorganisationen sind Partéaauf
angewiesen, grundlegende Fragen der Organisatigreiei
lich vor der Aufnahme der Parteitatigkeit zu enesdin.
Diese Formalisierung dient dazu, dass parteiint&mschei-
dungen effizient getroffen werden und die Partesenihre
Funktion in der parlamentarischen Demokratie ezfuilkdn-
nen. Daneben setzen die Parteien ublicherweise wede-

n . . :
res Innenrecht, wie etwa Beitrags- und Finanzordaan

bb) Stellenwert des Parteiprogramms

Das deutlichste inhaltliche Kriterium zur Untersichang von
politischen Parteien ist ihr jeweiliges ProgramnariD legt
eine Partei dar, welche politischen Ziele sie vgtfaNeben
der Parteisatzung ist auch ein schriftliches Pambgiramm

Der SoziologeNiklas Luhmann(1927-1998) formuliert dies 9emaR § 6 Abs. 1 S. 1 PartG obligatorisch. SatzumgPro-
so: ,Organisationen haben keinen Korper, aber sigeh gramm verhalten sich zueinander wie Form und Infizie
einen Text’ Auf diesen Text kann sich im Notfall bezogenSatzung bildet das Gefaf3, welches die Parteienitmin

werden, er bildet die konsentierte Grundlage denejesa-
men Handelns und bietet Hinweise zur Lésung vonfiken
ten.

Die Niederschrift einer inneren Organisationsstukt
dient auch der Absicherung des DemokratiegebotsAatis
21 Abs. 1 S. 3 GG. Zunachst erfolgt hierdurch eBadbst-
bindung der Parteiorganisationen an eine vorhdagdésgte
Struktur, von der die Parteiorgane nur unter ewnidhBe-
grindungsaufwand abweichen durfer die Parteistruktur
wird ,manipulationsresistent’. Auf die in der Satzung fest-
gelegte interne Struktur kénnen sich zudem dieeinitglie-
der gegeniber der Parteiorganisation berufen, dizu8g
wird also zu einer Konfliktiésungsquelle. AuRerdermdg-
licht die Schriftlichkeit der Binnenstruktur eineoHtrolle
durch die Offentlichkeit dahingehend, ob das inrRaeteige-

5 Augsbergin: Kersten/Rixen (Fn. 6), § 6 Rn. 1.
*vgl. Kriiper/Kiihr, ZJS 2014, 16.

deutscher

programmatischen Inhalten fiillen.

Die Pflicht, ein schriftliches Parteiprogramm zurfas-
sen, dient einerseits dazu, dass sich die Mitglietteer Par-
tei insgesamt auf bestimmte gemeinsame Ziele dueric
und dadurch die Funktionsfahigkeit der Massenvegeirg
gesichert wird. Andererseits konnen sich Burger unsde-
sondere Wahler anhand der schriftlichen Parteipiogre
Uber die Ausrichtungen der Parteien informieren @ud
dieser Grundlage ihre Wahlentscheidung und songige
scheidungen Uber ihre politische Mitwirkung treff@ei der
inhaltlichen Gestaltung ihres Programms sind dieteifmn
aufgrund der Parteienfreiheit aus Art. 21 Abs. 1 Gtb-
hangig. Das Parteiprogramm darf der Bundeswahlaussc
allerdings als Indiz fir die Beurteilung heranzieheb eine

Vereinigung als Partei im Sinne des § 2 Abs. 1 @ant
qualifizieren ist. Er darf das Programm in seines@ntheit
~wagen"“ er darf es aber nicht in seinen einzelnerssagen

bewerten.
Ein geschlossenes Programm zu haben ist fir Pamdeie
Perspektive eine SelbstverstandlichkBgrin

" Luhmann Organisation und Entscheidung, 2. Aufl. 2006;
® Morlok (Fn. 17), § 6 Rn. 23;enski(Fn. 10), § 6 Rn. 4 ff.;

S. 422 ff.
* Morlok (Fn. 2), S. 231 (251);enski(Fn. 10), § 6 Rn. 5.
%9 Augsberg(Fn. 55), § 6 Rn. 9.

Streinz(Fn. 17), Art. 21 Rn. 154

. Morlok (Fn. 2), S. 231 (253 1.).

Zeitschrift fur das Juristische

Studium — www.zjdHoe.com
149



AUFSATZE

Julian Kriper/Hana Kihr

drickt sich die eingangs bereits angesprochenetiennéter
politischen Parteien als Institutionen zur BindgluBrgani-
sation und Verdichtung politischer Interessen %au8b der
Bindelungsprozess allerdings beschrieben werden ki
eine ,Eingabe“ programmatischer Zutaten in denedvanga-

Parteimitgliedern und der Parteiorganisation. Daal Aer
Organisationen lasst sich nur mithilfe der Anstriamgen
ihrer Mitglieder erreichen. Parteien sind also,nsoewie jede
andere Organisationsform, auf Ressourcen angewisen
Eine politisch relevante Ressource kann vielewén:sGeld,

nismus, der daraus dann ein Programm formt, muss m3achwerte, Organisationsstrukturen, aber auch ismede
deutlich bezweifeln: Eher machen Parteien ihren Mféah Dinge wie ein bestimmter Ruf, gute Kontakte undspati-
Angebote, unter denen diese dann die ihnen vorzirgsgen che Beziehungen. Fiir Parteien eine Kernressounckilsie
annehmef? — oder eben ablehnen und nicht wahlen. DiMitglieder® Aber auch die Individuen profitieren von der

Parteien blndeln also weniger, was bereitskankreten
Uberzeugungen und Interessen da ist, sondern faranl
was sie fur politisch relevant halten und bietesirigen an,
mit denen sie fir sich werben. lhre Bemihen um \&faisk
also ein zweigliedriges: Erstens mussen die Parteie als
relevant empfundenen Themen ansprechen, zweitessemi
sie ihren Wahlern die notwendigen und hinreichettichleti-
ven LoOsungsangebote unterbreiten. Dabei zielenstaés
darauf, auch Uber den Kreis der ihnen in der salien
Grundausrichtung stets schon zugetanen Waéhlerinmeh
Wahler auch weitere Unterstutzer zu erreichen. [8esir
Parteien oft ein heikler Balanceakt, weil ideolabisiber-
zeugte Stammwahler nicht verprellt werden sollelgolo-
gisch aber eher nur lose verbundene Sympathisgetenn-
nen werden missen.

Nicht zu vergessen ist zudem, dass neben den Wadl-
gof. den wahlunabhéangig formulierten Grundsatzpaogr
men im Alltag der Parteiarbeit andere Texte flrpbétische
Profilbildung von Parteien ebenso wichtig oder leieht
sogar bedeutsamer sind. Reden im Parlament odétaatei-
tagen, Interviews oder Koalitionsvertrage pragenAiltag
der politischen Arbeit jedenfalls das politischeinpeofil
einer Partei mindestens ebenso stark, wie ein ¢h ge-

Eingliederung in eine Parteiorganisation. Zunachstultiert

aus der Zugehorigkeit zu einer Partei fir einengBtirdie

Maoglichkeit, eigene Uberzeugungen aktiv in den tsalhen

Prozess einzubringen und diesen dadurch mitzuggstéder
Zugang und das daran anknupfende mitgliedschadtiiéér-

héltnis zu einer Partei haben daher eine besorkeutung
fur die Willensbhildung des Volkes. Hinzu kommt didance
fur parteiangehorige Burger, mithilfe der Parteg¢ diigene
politische Karriere voranzutreib8h.Aus diesem symbioti-
schen Verhaltnis folgt, dass sowohl die Mitgliedés auch
die Parteiorganisationen jeweils entsprechende tBechd

Pflichten haben.

In den parteienrechtlichen Vorschriften Uber diggifie-
derrechte kommt zum Ausdruck, dass die organissttieo-
retische Perspektive des Parteienrechts eine sudgthaft-
lich orientierte ist; nicht zufallig spricht mantda auch von
der ,Mitgliederpartei“. Zwingend ist eine solchei@ntierung
auf Mitgliedschaft als organisationsbegriindendeskivial
indes nicht. Sozialwissenschaftliche Anséatze siekgwa
alternativ darauf ab, dass es die Entscheidungeh die die
Organisation trifft, welche sie ausmact&nwiewohl das
Parteienrecht diesen Aspekt nicht ausblendet,iést-dkus-
sierung auf die Mitgliedschaftsrechte kein Zufailihr spie-

schlossenes ProgranfthAuch hier zeigt sich ,there is more gelt sich die im Eingangsbeitrag schon beschrietignad-

to parties than just law". Die Forderung nach eingoliti-
schen Programm, wie 8§ 6 Abs. 3 PartG sie formylsagt
Uber den Stellenwert dieses Programms in der gdii&n
Wirklichkeit nichts aus. Vor diesem Problem steliaristen,
wenn sie etwa die Verfassungsfeindlichkeit einertd?am
Rahmen eines Parteiverbotsverfahrens beurteildensdts
zeigt sich dort, dass Parteien komplexe Gebilde Vexten,
Personen, Entscheidungen und Handlungen sind, idfe
nicht oder nur zum Teil auf ein alles umfassendis die
Verbotsentscheidung wesentliches Programm zuriicfiih
lassen.

b) Das Mitgliedschaftsverhaltnis
aa) Mitgliedschatftlicher Organisationsbegriff
Parteien sind Gemeinschaften, die sich zu dem Zweeeck

rechtliche Fundierung der verfassungsrechtlichegeRmgen
Uber die politischen Parteien. Der grundrechtliGahalt der
These von den Parteien als ,SpezialorganisationerNzt-

zung der demokratischen Inputstruktur&niésst sich inso-
fern noch starker betonen in dem Sinne, dass Bar&ghen
rechtlich besonderen organisatorischen Rahmen dii- p
schen Grundrechtsbetéatigung bilden.

S

bb) Ausgestaltung des Mitgliedschaftsverhaltnisses

Parteien dirfen im Rahmen ihrer Organisationsfieigim
eigenes Bild ihrer Mitglieder pragen, indem sie ghiétd-
schaftliche Rechte und Pflichten in ihrer Satzuesgtlégen.
Auch programmatische Uberzeugungen einer Partdimuliir
sich im Mitgliedschaftsverhéltnis niederschlag®iweil die
Parteimitgliedschaft eine besondere Mitwirkung Riirgern

bindliche staatliche Entscheidungen umzusetzenieBen-
gen gesteigerter Ricksichtnahme und Abstimmungebent
zwischen den Mitgliedern untereinander, aber awvabchen

2 Merz/Regelin: Niedermayer (Fn. 2), S. 212 ff. (212).

% Merz/RegelFn. 62), S. 212.

6 Zum Stellenwert anderer Texte etMerz/RegelFn. 62),
S. 212 (2311)).

% preisendérfe(Fn. 7), S. 132 ff.

% Morlok (Fn. 2), S. 231 (240 f.).

®7vgl. dazuKriiper/Kiihr, ZJS 2014, 16.

% Siehe fiir einen Uberblick etwBacke in: Kneer/Schroer
(Hrsg.), Handbuch Spezielle Soziologien, 2010, &l §.;
fur einzelne Anséatze etwRreisendorfer(Fn. 7), passim.

% Morlok (Fn. 2), S. 231 (253).

O Morlok (Fn. 21), Art. 21 Rn. 132.
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Demokratiegebot aus Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG alleggliMin-
destgehalte fur die Ausgestaltung des privatredidgh Mit-
gliedschaftsverhaltnisses vor. Aus dem Gebot iraréepi-
cher Demokratie leitet sich ein subjektives Recét Mlit-
glieder auf Partizipation an der innerparteilich®illensbil-
dung ab. Zu diesen Mitwirkungsrechten zéhlen Argrach-
te, Wahlvorschlagsrechte, das Recht zur innergialten
Kandidatur sowie Rede- und Informationsrechte déglhé-

Parteimitgliedschaft zustehit.Bei dieser Frage sind also die
Tendenz- und Organisationfreiheit der Parteiendsufeinen
Seite und das Recht der Burger auf Mitwirkung anpsiti-
schen Willensbhildung auf der anderen Seite mitadearin
Ausgleich zu bringef® Die besseren Griinde sprechen dafiir,
aus dem Gebot der innerparteilichen Demokratie ezygg
dem Wortlaut des § 10 Abs. 1 S. 2 PartG zu folgdass
eine Ablehnung jedenfalls willkiirfrei zu begriindest.”

der’ Die Vorgaben des Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG haben audbenn nicht erst ab dem Zeitpunkt der Aufnahme ire ébar-

eine gleichheitsrechtliche Dimension. Die Gleichdmatiung
der Parteimitglieder hinsichtlich ihrer Zugangs-dufeilha-
berechte gehort zum demokratischen KernbereichMies

tei gelten fur diese die verfassungsrechtlicherclit#n aus
Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG. Die Mdglichkeit, sich pwdith zu
betatigen, wéachst fur einen Birger durch die Midgichaft

gliedschaftsstatu€. Soweit eine Gleichbehandlung der Absi-in einer Partei um ein Vielfaches an. Diese Beafailigschan-

cherung einer internen demokratischen Parteistrudtient,
steht einem Parteimitglied ein subjektiv-6ffentbsh Recht

ce darf einem Birger aufgrund des verfassungsiekéti
Ziels einer wirksamen politischen Teilhabe nichtikiirlich

auf Chancengleichheit Zd.Das bedeutet, dass eine Un-genommen werden.

gleichbehandlung von Mitgliedern einer Partei dovg sie
sich auf die Mitwirkung des innerparteilichen Wiilkdbil-
dungsprozesses auswirkt, nur gerechtfertigt ishnage von
einem Grund solchen Gewichts getragen wird, der Bem
mokratiegebot aus Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG die Wdzten
kann. In Fallen, in denen eine Ungleichbehandluichtrdie
Teilhaberechte der Parteimitglieder betrifft, genéim sach-
licher Grund zur Rechtfertigurfg.

Das Mitgliedschaftsverhdltnis ist einfachrechtlidhrch
das PartG vorgeformt. Dieses konkretisiert die Barnteien
in Art. 21 Abs. 1 S. 3 GG vorgeschriebene Beachtalige-
meiner demokratischer Grundséatze. So durfen gem&R §
Abs. 1 PartG ausschlieRlich Birger Mitglieder eifartei
sein; in 8§ 2 Abs. 1 S. 2 ist ausdricklich ein Vérbder Mit-
gliedschaft von juristischen Personen normiert. g&iches
Stimmrecht fur alle Mitglieder einer Partei sichgr® Abs. 2

Bei der Aufnahme von neuen Parteimitgliedern gewahs. 1 PartG. Einem Parteimitglied steht es gemag Alk. 2

8§10 Abs. 1 S. 1 PartG den Parteien einen weiteachai-
dungsspielraum. Als Tendenzorganisationen sollen dée
Freiheit haben zu entscheiden, mit wem sie sichyliad-
schaftlich ,einlassen* wolle® Andererseits kommt den
Parteien eben die Funktion zu, organisatorischenFder
Grundrechtsbetatigung Privater zu sein. Sollenrsi& Funk-
tion der Interessenbiindelung effektiv wahrnehmemnkihr
Auswabhlrecht auch nicht unbeschrankt sein. Die ketwa
relevant werden — wie im Fall der FDP in den 9@dwrén in
Berlin —, wenn eine Gruppe von nicht tendenzgepeidir-
gern durch massenhafte Eintritte versucht, eings-(Ofreis-
oder Landesverband ,feindlich® zu ibernehm&bmstritten
ist daher, ob natirlichen Personen ein Anspruch e

™ Morlok (Fn. 21), Art. 21 Rn. 136@psen (Fn. 5), Art. 21
Rn. 68;Lenski(Fn. 10), § 10 Rn. 19.

S. 3 PartG jederzeit frei, aus der Partei ausartrebchliel3-
lich sind OrdnungsmalRnahmen der Parteien gegeriddiey
in 8 10 Abs. 3 PartG Grenzen gesetzt. Auch der ¢hlass
aus einer Partei muss den Verfahrensanforderung@nlio
Abs. 4 und 5 PartG gentigen.

¢) Namensrecht

Eine sich in der Griindungsphase befindende Partss sich
einen Namen geben. Dieser dient im politischen béeterb
als formales Unterscheidungskriterium zwischen deil
nehmenden Akteuren. Besonders bei der Durchfiiheimey
staatlichen Wahl muss es den Wahlberechtigten andgr
deutlich abgrenzbarer Parteinamen moglich seirhy pui-
tisch zu orientieren. Zu diesem Zweck ist der Naagimeer
Partei inklusive einer eventuell gewahlten Kurzhezeung
gemal § 6 Abs. 2 Nr. 1 PartG in deren Satzung aafzumen.
Nur der satzungsmafige Name darf bei Wahlwerbudgnn
Wabhlverfahren verwendet werden, vgl. 8 4 Abs. 2 BartG.

72 Kiihr, Legalitdt und Legitimitat von Mandatstrégerbeitrs Die freie Wahl eines Parteinamens ist Auspragungatén-
gen, 2014, S. 249; siehe zum besonderen Stellervesrt dungsfreihef’, der Organisationsfreiheit sowie der Tendenz-

mitgliedschaftlichen Partizipationsrech&eifert Die politi-

schen Parteien im Recht der Deutschen Bundesré&publi’ Den Anspruch verneinend: BGHZ 101, 193 (20@&nke
1975, S. 219. (Fn. 20), Art. 21 Rn. 272Stoklossa Der Zugang zu den
3 Gusy(Fn. 24), Art. 21 Rn. 7Reichert Vereins- und Ver- politischen Parteien im Spannungsfeld zwischen iere
bandsrecht, 12. Aufl. 2010, Rn. 61 8kifert(Fn. 72), S. 214; autonomie und Parteienstaat, 1989, S. 65; den Aokpr
Wolfrum Die innerparteiliche demokratische Ordnung nachejahendMorlok (Fn. 21), Art. 21 Rn. 133Kndpfle Der

dem Parteiengesetz, 1974, S. 136 ff.

™ 7u dieser Zweigliedrigkeit der RechtfertigungsniaBe
fur eine innerparteiliche Ungleichbehandlung siebebfert
(Fn. 72), S. 219.

> Naher dazuMorlok (Fn. 2), S. 231 (254 ff.)Lenski
(Fn. 10), 8§ 10 Rn. 9 f.

® Dazu etwaMlerten/BackerMIP 1997, 42.

Staat 9 (1970), 321 (336).

8 Ausfithrlich zu diesem Proble®@ssege Das Rechtsver-
haltnis zwischen politischer Partei und Parteinewl 2012,
S. 108 ff.

" Pieroth (Fn. 22), Art. 21 Rn. 25lorlok, (Fn. 21), Art. 21
Rn. 133;0ssegdFn. 78), S. 125 ff.

8 Henke(Fn. 20) Art. 21 Rn. 221.

Zeitschrift fur das Juristische Studium — www.zjghoe.com

151



AUFSATZE Julian Kriper/Hana Kihr

freiheit der Parteien aus Art. 21 Abs. 1 GG. Dikdenen sprechende Leistungsklage in Form der Unterlaslaugys
ihren Namen in einer Weise festlegen, dass ertaas Sicht vor den ordentlichen Gerichten zu erheffen.
eigene inhaltliche Uberzeugungen zum Ausdruck braaigr
besonders wirksam i&t. Einfachgesetzlich wird der Partei- d) Die Untergliederung der Parteien
name in § 4 PartG unter besonderen Schutz gestlit. parteien bediirfen einer territorialen Untergliedeguneil sie
besondere Namensschutz fir Parteien aus § 4 PatBim zysammenschliisse einer Vielzahl von Personen iel.
ziert als lex specialis das allgemeine Namensremlit  gjidung kleinerer Parteieinheiten dient dazu, daks Mit-
§ 12 BGB, sofern es um das Namensrecht zwischeifi-polgjieder einer Partei an der internen Willensbildungh tat-
schen Parteien geht. Verteidigt eine Partei ihrambh ge-  sxchlich aktiv mitwirken kénnen. In § 7 PartG witdn Par-
geniiber einer anderen juristischen Person, gekingegen tejen eine Untergliederung in Gebietsverbande \suiyée-
§ 12 BGB zur Anwendung. o ~_ben. Hierdurch wird die Organisationsfreiheit deartBien
Dass Namensgebung politischer Parteien jenseits ihys Art. 21 Abs. 1 GG eingeschrankt, um die inrdamo-
rechtlichen Bedeutung politisch hochrelevant iégst sich atische Strukturierung gemaR Art. 21 Abs. 1 $@ ein-
etwa am Zusammenschluss der aus der DDfgcprechtlich abzusichern. Je Kleiner die Orgaitsaginhei-
Burgerrechtsbewegung entstandenen Partei BUn@isnit  ten einer Partei gestaltet sind, desto groRer iestEhwir-
den Griinen 1993 ablesen. Welchen Stellenwert dieela-  ngschance einzelner Mitglieder auf die internélahbil-

haben jungst erst Zeitzeugen bericifet. werden die Teilhaberechte der Mitglieder gestarit damit
Der einmal gewahlte Name einer Partei ist fir @isan-  ein demokratischer Parteiaufbau gefordert,
te Dauer ihrer Existenz geschitzt. Eine neu auf jteliti- Die Gebietsverbande der Parteien sind selbststéndig

schen Ma_rkt tretende Partei darf also ke_zmen km@wahl_- Verbande mit eigenen (Selbstverwaltungs-)Recht@nsith
ten Parteinamen oder dessen wesentliche Bestandteil gjne eigene Satzung geben. Sie genieRen eine gtalicise
sich verwenden. Fir politische Parteien statuied BartG  aytonomie hinsichtlich ihrer Finanzierung, Satzuyesung,
ein sogenanntes strenges Prioritatsprifizpanach unterfallt personalbesetzung und ihrer inneren OrganisatiareDsich
ein Parteiname auch dann dem Namensschutz, wet@iner  pej den Gebietsverbanden um Teilorganisationerr &oe-
fur den Schutz nach § 12 BGB erforderliche Untee&Ch gespartei handelt, haben die Untergliederungen afien
dungskraft’ aufweist oder Verkehrsgeltufigerlangt hat. jhren Handlungen allerdings die Vereinbarkeit mér Gat-
Parteinamen werden wegen ihrer Eigenart — zumeisdélt  ;,ng und dem Programm der Gesamtpartei sicherkarstél
es sich um sachbezogene Namensbezeichnungen -ssetau |y foderativen Modell des § 7 PartG ist eine Miglchaft
zungslos geschitzt, sodass den Parteien auch imzKen j, mehreren Gebietsverbanden derselben Partei midig:-
chenrecht eine besondere Stellung zukoffinRas strenge lich. Eine solche verfehlte den Zweck der Untexgieing
Prioritatsprinzip des § 4 PartG gilt nicht fir Wailereini-  ger parteien, weil hiermit erreicht werden sollsgialle im
gungerf’’ Diese Wertung ist die konsequente Fortfihrung dg§undesgebiet verteilten Mitglieder eine unmittetoaditwir-
verfassungsrechtlichen  Konzeptionierung von pahie ngschance habéh.Allerdings knipft die Parteimitglied-
Parteien, weil Wahlergemeinschaften anders aldigiien  schaft an einen Gebietsverband der untersten EbenBie
Parteien durch die Verfassung gerade keine heraabgee \jitgliedschatft in einer Partei hangt von der Mieglschatt in
Position zugesprochen wird. Der Namensschutz au$ Seinem regionalen Gebietsverband ab, der Austriitlatzte-
PartG endet mit dem Zeitpunkt der Umbenennung B rem fyhrt automatisch zu einem Austritt aus dema@eser-

I6sung einer Partei oder der Fusion mit einer am®arte?®  pand einer Partei. Dieses Strukturprinzip wird eitse ,ge-
Dies hat zur Folge, dass der entsprechende Parteiméeder g fte Mehrfachmitgliedschaff* bezeichnet.

fir andere Vereinigungen frei wird.
Im Falle einer Auseinandersetzung uber das Namelitsres; per praktische Ablauf einer Parteigriindung

einer Partei aus § 4 PartG oder aus § 12 BGB et ent- Die rein formalen Anforderungen an den bloRBen Akt d

Griundung einer Partei sind letztendlich gering. eslarf
eines Parteivorstandes bestehend gemafl § 11 ABs.21
8 Morlok, MIP 2005, 49 (51). PartG aus mindestens drei Personen, der von degtiddiern
82 Siehe dazu die Autobiographie vdviarianne Birthler in geheimer und demokratischer Wahl gewahlt wirddegm
Halbes Land, Ganzes Land, Ganzes Leben, 201439f.27 mussen die Mitglieder der kunftigen Partei in ei@ntin-
8 Lenski(Fn. 10), § 4 Rn. 4; a.ASchmitt-Gaedke/ArANJW  dungsversammlung die Griindung selbst sowie dieeRatt
2013, 2729 (2731).

8 Zur Definition dieses Merkmals sielS#icker in: Sécker/
Rixecker (Hrsg.) Miinchener Kommentar zum BGB, Bdb.1 ® BGHZ 78, 265.

Aufl. 2012, § 12 Rn. 44 ff. % enski,(Fn. 10), § 7 Rn. Henke(Fn. 20) Art. 21 Rn. 300;
8 Hierzu siehesacker(Fn. 84), § 12 Rn. 55 ff. Morlok (Fn. 2), S. 231 (252)yolkmann(Fn. 10), Art. 21
8 Schmitt-Gaedke/ArgEn. 83), S. 2730. Rn. 65.

8" BGH GRUR 2012, 53%chwarzin: Kersten/Rixen (Fn. 2), **Morlok (Fn. 17), § 7 Rn. 4.

§4Rn. 9. 9| enski(Fn. 10), § 7 Rn. 15Augsberg(Fn. 55), § 7 Rn. 8.

8 Morlok (Fn. 17), § 4 Rn. 1;enski(Fn. 10), § 4 Rn. 9 ff. B BGHZ 73, 275 (278).
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zung und das Parteiprogramm mit einfacher Mehrheit
schlieRen. Die Partei benétigt einen Namen, dér dautlich
von bereits existierenden Parteinamen abgrenztel&awgpn-
falls ist eine Eintragung der Partei in das Venaigster zu
veranlassen. Uber die Griindungssitzung ist ein @Gmigs-
protokoll zu verfassen, aus welchem hervorgehts diie
Mitglieder den Parteivorstand geheim und demokehtis
gewahlt haben. Zudem muss sich daraus die Bestdduss
sung Uber die Parteigrindung sowie Uber die Patieiag
und Parteiprogramm ergeben. Das Grundungsprotakoll
von dem Parteivorsitzenden bzw. seinem Stellvenrtrend
zwei weiteren Parteimitgliedern zu unterschreib®amein-
sam mit der Parteisatzung, dem Parteiprogramm,Nigmen
der Vorstandsmitglieder und der Landesverbander ukite
gabe ihrer Funktionen ist das Griundungsprotokath d&in-
deswabhlleiter zuzuleiten.

Il. Ausblick

Nachdem mit dem Akt der Grindung einer politiscRemtei
der so entstandenen Organisation der besonderstin2A
Abs. 1 GG gesicherte Status zukommt, muss dieggoliti-
schen Prozess FulR fassen, um im Wettbewerb unispbbt
Macht ihre Uberzeugungen erfolgreich gegen die Komn-
ten durchzusetzen. Bis zu diesem Ziel muss eineiPager-
schiedene Zwischenetappen erreichen und Probleree- (b
winden. Zuerst ist es fir eine neu gegriindete Perferder-
lich, auf sich aufmerksam zu machen, Mitgliedergewvin-
nen, sich raumlich im Bundesgebiet auszubreitenfiindine
ausreichende Finanzierung ihrer Tatigkeit Sorgetragen.
Die mit diesem nachsten Schritt zusammenhangeretg-r
lichen wie faktischen Umstande werden im nachsteitr&y
erlautert.
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