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liches Recht 2, Grundrechte, 2. Aufl., C.F. Mulkerlag,
Heidelberg 2015, 221 S., € 21,99.

I. Einleitung

Der Herausforderung, ein speziell auf die Bedus@ison
Anfangssemestern zugeschnittenes Lehrbuch zu dendGr
rechten zu entwerfen, haben sich @iatoren Papier und

Ansicht desRezensenten dem Erkenntnisgewinn forderlich
und eine nicht zu unterschatzende ,ServiceleistulegVerf.

ist. Letzteres gilt ebenso fur die weiterfuhrendéteratur-
und Rechtsprechungshinweise, die mit Umsicht gewiid
insofern zu betonen sind, als sie in Ermangelungischer
Fundstellen auch tatséchlich zur Vertiefung eintadeabei
weist das Buch eine besondere Starke hinsichtiéchRecht-
sprechungsnachweise auf. Diese sind, soweit mgdkelth)
unter dem Namen angefiihrt, der ihnen im Rahmervdes
Axel Tschentscheherausgegebenen Projekts ,Deutschspra-

Krénke mit dem Werk ,Grundkurs Offentliches Recht 2+chiges Fallrecht* zugewiesen wurd&Ein Vorteil, der sich

erstmals im Jahr 2012 gestellt. Dessen Erscheinemun-
mehr zweiter Auflage belegt, dass ihnen hiermihgaachtet
des breiten Spektrums an verfassungsrechtlichefiestiite-
ratur — Erfolg beschieden war und ist. Das Lehrbenip-
fiehlt sich allerdings nicht nur Anfangssemestainlzktire,

schon zu Beginn der juristischen Ausbildung bezatdtht,
da im wissenschaftlichen Dialog die namentliche \Bgmh-
me auf Entscheidungen des Bundesverfassungsgegehts
brauchlich ist (z.B. Elfés Liith®, Mephistd usw.). Insgesamt
ist das Werk daher tberzeugend konzipiert und diesdiurch

sondern auch Examenskandidaten, denen es um egigezii €ine lesefreundliche Aufmachung.

Wiederholung des Stoffes geht. Dem positiven Hagitweit
vorgegriffen, soll im Folgenden dessen Begrinduegeh-
stand dieser Buchbesprechung sein.

[1. Konzeption und Dar stellung

Das Werk vorPapier und Krénkeist in der Reihe ,Start ins
Rechtsgebiet* des C.F. Miiller Verlags erschiened ver-
vollstandigt diese thematisch um den Bereich dem@rech-
te. Es bildet das zweite Buch des doppelbandigenn@kur-

I11. Aufbau und Inhalt

Inhaltlich ist das Lehrbuch in drei Teile unterdigt, wobei
auf den letzten Teil, der sich der Erlauterung eiezelnen
Grundrechte und grundrechtsgleichen Rechte widmet,
Schwerpunkt der Darstellung entféllt. Im einleitendsrund-
lagenteil wird das fur dessen Verstandnis erforcleel Fun-
dament geschaffen. Hierzu lenk&apier und Kronke den
Blick des Lesers zunachst auf terminologische uistbh-

ses Offentliches RecHt*der im Wesentlichen auf Materia- SChe Aspekte. In gebotener Kirze erarbeiten\l. den
lien zu einer gleichnamigen Lehrveranstaltung berie die  Unterschied zwischen Menschen-, Grund- und Birgbtes
Autoren an der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchenund beleuchten den diesbezlglich bestehenden Reelts
seit dem Sommersemester 2010 kontinuierlich angebotl€npluralismus, der nicht zuletzt als Folgeerscimegn des
haber? Hierdurch erklaren sich auch die straffe und schng-€uropaischen Me_hrebenensystg%s‘Zu begreifen ist
kellose Darstellungsweise sowie die konzeptionhline zu (Rn. 6 ff.). Die Entwicklungsgeschichte der Gruradiie wird

einem Lehrskript. Auf ,nur* 221 Seiten gelingt esndverf,,

die komplexe Materie der Grundrechte systematisc¢huae-
reiten und ein Werk angenehmer Handhabbarkeit @sepr
tieren. Alle Kapitel sind Ubersichtlich gegliedard erlauben
zusammen mit dem klar strukturierten Inhaltsvefzeie ein
zugiges Auffinden gesuchter Themenbereiche. Die linas

tion aus Hervorhebungen in Fettdruck und verstéhdli
Sprache erleichtert die Lekture betrachtlich unstaféet dem
Leser erste inhaltliche Akzentuierungen. Erfahrgegsald
schwierige Grundrechte werden anhand von Beispidsf
veranschaulicht und auf diese Weise greifbar. Edksnhilf-

reich sind — nebst Aufbauschemata und Skizzen zaligei-
chen erlauternden Randbemerkungen déertoren Diese
wurden erfreulicherweise nicht in den Ful3notenagpiate-
griert, sondern jeweils im Anschluss an konkretisigsbe-
dirftige Textpassagen dem FlieRtext beigeordnedrddich
entsteht eine Interaktion mit dem Leser, die — na@st nach

! Der erste Band ist den Grundlagen des (6ffentlifiRechts
und dem Recht der Staatsorganisation gewidmetPaglier

weitestgehend, d.h. sowohl aus nationaler als aushinter-
nationaler Perspektive, skizziert (Rn. 20 ff.). Bafillt auf,
dass dieAutorenmit ihrer Darstellung nicht im Stadium der
Erstpositivierung, sondern friher, namentlich ben deistes-
geschichtlichen Wurzeln in der griechischen undisgtren
Antike, ansetzen. Wenngleich solch umfassende Kénim
Prufungen nicht zu erwarten ist, belegt es dochSaiggyfalt,
die Papier und Krénke ihrer Bearbeitung gewidmet haben.
Ebenfalls Gberzeugend sind die Ausfiihrungen degelabl-
schnitts, der der Notwendigkeit und Eigenart deur@r
rechtsinterpretation sowie den unterschiedlichenunG+
rechtsfunktionen gilt. Unter Verzicht auf ausscHeede

% Hierzu sowie zu weiteren Hintergrundinformationegi.
http://www.verfassungsrecht.ch/

* Auf diese Starke des Buches weisen auchAditorenin
ihrer Einfuhrung hin (Rn. 3).

® BVerfGE 6, 32 (Elfes).

® BVerfGE 7, 198 (Liith).

" BVerfGE 30, 173 (Mephisto).

Krénke Grundkurs Offentliches Recht 1, Grundlagen, Staat® Allgemein zur ,Européisierung des Individualrecusut-

strukturprinzipien, Staatsorgane und -funktionen, ARifl.
2015.

2 Der Autor Papier als Veranstalter, defutor Kronke als
dessen wiss. Mitarbeiter. Zum Ganzen siehe das dtorzur
ersten Auflage (S. VI).

zes"v. MuncHKunig, in: v. Minch/Kunig, GG, Kommentar,
Bd. 1, 6. Aufl. 2012, Vorb. Art. 1-19 Rn. 57 ff. Awkollisi-
onsrechtlicher Perspektive sieBauer in: Matz-Liick/Hong
(Hrsg.), Grundrechte und Grundfreiheiten im Mehretre
system — Konkurrenzen und Interferenzen, 2012, S. 1
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Exkurse wird der Leser gekonnt an die ,Problematde sen vermieden. Zugleich liefert die Ausrichtung ¥erfas-
Interpretation von Verfassungsrechtsnornieh&rangefithrt sungstext wertvolle Dienste fir die Fallbearbeitutrglem
und — dieserhalb — mit den Grenzen konfrontierg den sie gewdhrleistet, dass die I6sungsrelevanten riéitevon
herkémmlichen Auslegungsmethoden bei der Verfassunglen Studierenden als Ausfluss verfassungsrechtli¢hega-
exegese gezogen sind (Rn. 27 ff.). Auf der intégbheen ben verstanden werden, wirkt sie namlich der Umsilistrak-
Rechtsfolgenseite werden sodann die einzelnen \Mika-  ter Ausfiihrungen in Rechtsgutachten entgegen. Ainkdiau-
sionen der Grundrechte vertieft, wobei zu begriiBgrdass surnah gestalten didutorenim Folgeabschnitt die Darstel-
die Autoreneine differenzierte Gegenuberstellung von klasslung der Grundrechtsverpflichtung. Ausgehend vosoireit
schem und modernem Grundrechtsverstandnis voraussaedes materiae bildenden Art. 1 Abs. 3 GG werden Vor
cken (Rn. 31 ff.). Fundierte Auskunft liefert dasud®d allem die problematischen Fallgruppen thematiskithtig-
schlieBlich auch zum Ende des Grundlagenteils. Adhaerweise bericksichtigeRapier und Kronke als solche nicht
eines Schemas werden dort die verschiedenen Statider nur die Grundrechtsbindung Privater (Rn. 120 fieiodie
Zulassigkeits- und Begriundetheitsprifung der Vedags- Grundrechtsbindung im Anwendungsbereich des Unions-
beschwerde beschrieben sowie Prufungsmafstab, dllentrrechts (Rn. 117 ff.), sondern auch das weite Faichpecht-
dichte und Entscheidungsinhalt erlautert (Rn. 57 Kritisch  lichen Exekutivhandelns (Rn. 114 ff.). Dieses z&elteits in
anzumerken ist allerdings, dass die vorgezogenamihng den Anfangssemestern zum relevanten Prufungsstodf u
der Verfassungsbeschwerde zu Lasten didaktisch&ll@e muss spétestens fur die Fortgeschrittenentubungersicé-
keit geht. So werden speziell Studierende der Aggaemes- herrscht werden. Die Behandlung der Frage, ob undet
ter Muhe haben, ohne Kenntnis der erst im zweitechBeil weit Hoheitstrager bei privatrechtlicher Betatiguggund-
besprochenen Grundrechtsfahigkeit die Zulassigkmitais- rechtsgebunden sird,ist daher — trotz hoher Streitdichte —
setzung der Beschwerdefahigkeit zu durchdringereicBés unerlasslich. Gleiches gilt fur die Befassung neit 8ystema-
gilt mit Blick auf die Struktur der Grundrechtspuidfy fiir die  tik der Grundrechtspriifung, wie sie im letzten Absitt des
Begrundetheit. Entsprechende Verweise mildern diead- zweiten Teils erfolgt (Rn. 125 ff.). Dieser machgndLeser
baubedingte Problem zwar ab, Uberzeugender wakched mit der Prufung von Freiheitsrechten vertraut uitat ghm
die Auslagerung der Verfassungsbeschwerde in edargier- ein Aufbauschema an die Hand, das insbesondereuadfg
tes Kapitel zum Abschluss des Gesamtwerks. Diete lzét der Differenzierung nach Angriffsgegenstanden fier Be-
gleich den Vorteil, dass der Leser bereits mit gemdrecht- waltigung von Grundrechtsfillen bestens geeignet D&
lichen Einzelgewéhrleistungen vertraut ware, bearoaiuf die  Prufung der Gleichheitsrechte wird hingegen in deitten
deren Verstandnis erfordernde Beschwerdebefugriift. tr Teil des Buches ausgelagert, was insofern Uberzelgt
Freilich &ndert dieser methodische Kritikpunkt mécklaran, deren abstrakte, d.h. von den genuinen Gleichlatitss
dass der erste Teil deapierKronkedurchweg als gelungen (Art. 3 Abs. 1-3 GG u.a.) entkoppelte, Darstellungzurei-
zu bewerten ist. chend, im Ubrigen sinnvoll nicht zu leisten wardles in
Der zweite Teil des Buches, der sich den allgenmeinallem erfillt daher auch der zweite Teil deapierKrénke
Grundrechtslehren zuwendet, beginnt mit einer kddagra die an ein Werk dieses Zuschnitts zu stellenderaBumgen.
Darstellung der Grundrechtsberechtigung. Behandettien Der dritte Teil des Buches, der den einzelnen Grexid
unter anderem die Spezifika der Deutschengrundgechen und grundrechtsgleichen Rechten gilt, behatkianzept
(Rn. 88 f.), deren unionsrechtskonforme Offnung EWW- einer moglichst klausurorientierten Stoffvermittunbei.
Auslander (Rn. 90) sowie — schwerpunktmafig — dien@  Sichtbarster Beleg hierfur ist das Fehlen eigermfitgen Aus-
rechtsfahigkeit juristischer Personen (Rn. 96 fLgtztere fuhrungen zur Privatschulfreiheit (Art. 7 GG), zudchutz
erlautern dieverf. nach Mal3gabe des Art. 19 Abs. 3 GG undor Ausbirgerung und Auslieferung (Art. 16 GG) sewum
unter bewusster Ausklammerung ,dogmatischer Steeitf Petitionsrecht (Art. 17 GG). Diese ,spielen in feistischen
gen“®. Hierdurch wird der Zugriff auf die Materie erhighl ~ Ausbildung kaum eine Rollé* und werden — folgerichtig —
erleichtert und eine Uberfrachtung des Lesers mitabwis- nur am Rande erwahnt. Alle anderen Grundrechte ewverd
demgegenuber in wohlgewichteter Ausfiihrlichkeitdmatelt.
o j j . Das gilt auch fur das Asylrecht (Art. 16a GG), zessen
Hierzu grundlegen@ockenforde NJW 1976, 2089. Spezi- grstmaliger Aufnahme sich diderf. ,vor dem Hintergrund

ell zur Grundrechtsinterpretatioders, NJW 1974, 1529; der jingsten Entwicklungenéntschieden haben. Mit Aus-
LarenZCanaris Methodenlehre der Rechtswissenschaft,

3. Aufl. 1995, S. 180 ff. Allgemein zur Verfassuagsle-
gung Bullinger, JZ 2004, 209;Herdegen JZ 2004, 873; ! Ausfiihrlich hierzuMiller-Franken in: Schmidt-Bleibtreu/
Seiler, Auslegung als Normkonkretisierung, 2000, S. 59 fHofmann/Henneke, GG, Kommentar, 13. Aufl. 2014, b/or
Zur methodischen Praxis des BVerfi@uller/Christensen Art. 1 Rn. 37;Rufner Grundrechtsadressaten, in: Isensee/
Juristische Methodik, Bd. I, 11. Aufl. 2013, S.f0 Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd 3XAufl.

19 An entsprechenden Kontroversen bestiinde jederdaits 2011, § 197 Rn. 68 ffStarck in: v. Mangoldt/Klein/Starck,
Mangel. So ist bereits umstritten, wo im RahmenAes19 GG, Kommentar, Bd. 1, 4. Aufl. 1999, Art. 1 Rn. 185F0r
Abs. 3 GG die Problematik der ,Grundrechtsfahigkeitsti- eine kompakte Darstellung siehdillgruber, in: Epping/
scher Personen des offentlichen Rechts” zu dislautibzw. Hillgruber, GG, Kommentar, 2. Aufl. 2013, Art. 1 RfD f.

zu verankern ist, vgl. diesbezuglidfpping Grundrechte, '? So der zutreffende Hinweis déwutorenim Vorwort zur

6. Aufl. 2014, Rn. 169 m.w.N. aktuellen Auflage (S. V).
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nahme der Gleichheitssatze folgt die Grundrechsseliung
dabei der dreistufigen Prufung der Freiheitsrechigtspre-
chend wird zunachst der individuelle Schutzberehps
stimmt, sodann die Eingriffsebene beleuchtet unstlalie-
Rend die Beschrankbarkeit behand®Wo nétig, finden sich
zudem Ausfiihrungen zur Bedeutung des jeweiligemn&ru
rechts im verfassungsrechtlichen Gesamtgefiige sowien
Grundrechtskonkurrenzen. Abgerundet werden die tisc
te durch zahlreiche Literatur- und Rechtsprechuinggtise,
von denen Letztere — prima facie — als erschopfembich-
net werden durfen. Ohnehin ist positiv hervorzulmeloass

Erwartung inhaltlichen Mehrertrages dies nahelegesufern
riicken Papier und Krénke auch im dritten Teil die rechtli-
chen Grundlagen in den Mittelpunkt und wahren soBlick
fur die Zielgruppe ihres Grundkurses. Durch Beriatks
gung systembildender Einflisse der vergangenenJaiwie,
d.h. seit Erscheinen der Erstauflage, haben sierdafh fur
hochste Aktualitat des Grundrechteteils gesbrdtuch die-
ser verdient daher das Pradikat ,in toto gelungen®.

V. Fazit
Das selbsterklarte Ziel, Anfangssemestern und Erakan-

die Autorenden Entscheidungen des Bundesverfassungsgfigaten klare Linien im bisweilen bestehenden Dibkivon

richts grof3tmogliche Aufmerksamkeit gewidmet hab8n.
pragen diese nicht nur die Definitionsbildung, &imzeler-
l[Auterungen oder die klausurmaRig geldsten Bekfhiéd,
sondern determinieren — weitestgehend — auch djebiaisse

Grundrechtsdogmatik und -rechtsprechung aufzuzeigaen
ben dieAutorenPapier und Kronke mit ihnrem Werk ,Grund-
kurs Offentliches Recht 2“ erreicht. Dafiir den Wigzer ein
Kurzlehrbuch zu gehen, bedurfte Mut und — mit BieK das

grundrechtlicher Streitfragef.Dies entspricht einerseits deryjissenschaftiiche GEuvrBapiers— sicherlich auch Zuriick-

zentralen Bedeutung, die dem Bundesverfassungbgdra
der Grundrechtsinterpretation und -entwicklung zukd,
andererseits dem studentischen Postulat einer ijdenklau-

surkonsistenten Vorbereitun§y.Freilich bedeutet die starke

Ausrichtung an der Judikatur des Bundesverfass@ngss
nicht, dass nicht auch kritische Literaturstimmeiemeigene
Ansichten zur Geltung kdmen. Deren Abbildung ertfoég
doch nur insoweit, als der Zuschnitt des Werkes diel

13 Eine Ausnahme von der individualisierten Grundtsdér-
stellung gilt allerdings fir die ,Kommunikationsgrrechte”
des Art. 5 Abs. 1 GG. Bei diesen erfolgt — sinmd@iweise —
eine gemeinsame Erdrterung der Eingriffs- und Redit
gungsebene, vgl. Rn. 280 ff.

14 Als solche seien exemplarisch genannt: Die Fragé der
.Reichweite des verfassungsrechtlichen Versammh&gs
griffs“ (Rn. 331) — dazu ausfihrlidbepenheugrin: Maunz/
Durig, GG, Kommentar, 74. Lfg., 2015, Art. 8 Rn. #9 so-
wie die Frage nach der ,Einbeziehung weiterflihrergtehu-
len in den Schutzbereich des Art. 12 Abs. 1 GG“.(Bf6) —
umfassend dazuManssen in: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Fn. 11), Art. 12 Rn. 58.

5 vgl. diesbeziiglichHopfauf in: Schmidt-Bleibtreu/Hof-
mann/Henneke (Fn. 11), Art. 93 Rn. 40 u. ¥8gland in:
Dreier, GG, Kommentar, Bd. Ill, 2. Aufl. 2008, Ar@3

haltung. Herausgekommen ist ein Lehrbuch, dasa#én die
Richtung weist, die auf der Suche nach einem futetieEin-
stieg in die Materie der Grundrechte oder deren liclisgs
ziigiger Wiederholung sind. Ihnen sei der ,GrundKdftent-
liches Recht 2“ daher uneingeschrankt und unbedingp-
fohlen.

Wiss. Mitarbeiter Trutz M. Harder, Heidelberg

Rn. 31; Papier, in: Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der

Grundreche, Bd. IIl, 2009, § 80 Rn. 35 ff. Die rk&l' Stel-
lung des BVerfG hat bisweilen zu erheblicher Kriti&ran-

lasst, vgl. nurGroR3feld NJW 1995, 1719, der u.a. von

J[selbstgeschaffener] Allzustandigkeit* und ,Entfzanenta-
risierung” spricht. Ahnlich — insbesondere mit Bliauf die
Grundrechtsentwicklung Hillgruber, JZ 2011, 861 (863 ff.).

Deutlich auchScholz(in: FS-Stern, 1997, S. 1201 [1216]),*" Eingearbeitet wurden beispielsweise: Die ,Verfassi

der ausfuhrt: ,Verbindliche Antworten tber die Reieite
eines konkreten Grundrechts und seiner Freiheitdhdeis-
tung sind im Ergebnis nur noch von entsprechend#eilen
des BVerfG [...] zu erwarten”.

18 Freilich ist auch die Rechtsprechung des BVerfiiter
Klausur, wo nétig, kritisch zu hinterfragen — zéfieed inso-
weit der methodische Hinweis bblichaelMorlok, Grund-
rechte, 4. Aufl. 2014, Rn. 29.

widrigkeit eines pauschalen Kopftuchverbots fiur ike#fte

an oOffentlichen Schulen* (Rn. 239) — dazu BVerfGWNJ
2015, 1359 (Entscheidungsbesprechung bedub, NJW

2015, 1338), sowie die verfassungswidrige Benalidpixeig

eingetragener Lebenspartnerschaften mit Blick asf gin-

kommensteuerliche Ehegattensplitting” (BVerfGE 1337

[Ehegattensplitting]) und im ,Adoptionsrecht” (B&E

133, 59 [Sukzessivadoption]), vgl. Rn. 316.
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