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In der Reihe Academia Iuris Examenstraining erscheint be-
reits in der 4. Auflage das Werk ,Offentliches Recht* von
Frenz. Der Untertitel verrit dabei, dass Frenz einen Aufbau
wihlt, der in anderen Lehr- und Lernbiichern eher an das
Zivilrecht erinnert. So verspricht das Werk ,.eine nach An-
spruchszielen geordnete Darstellung zur Examensvorberei-
tung* im Offentlichen Recht. Das Examinatorium von Frenz
verschreibt sich demnach dem gesamten priifungsrelevanten
Stoff im Offentlichen Recht auf nur etwas mehr als 350 Sei-
ten. Damit ist vorab der Adressatenkreis dieser Lektiire rela-
tiv klar abgesteckt. Das Werk eignet sich ganz hervorragend
fir die komprimierte Wiederholung zur Examensvorberei-
tung und weniger fiir den Studenten, der Teilgebiete des
Offentlichen Rechts neu erschlieBen will.

Das Werk von Frenz ist in drei logische Teile gegliedert:
Es geht zunédchst um die Abwehr, sodann um den Erlass von
MafBnahmen und schlieSlich um die Feststellung der Rechts-
widrigkeit.

Innerhalb des ersten Teils (Abwehr von Maflnahmen) be-
ginnt das Biichlein mit der Abwehr von Normen. Dabei be-
handelt Frenz zunichst die Uberpriifung europarechtlicher
Normen anhand der einschldgigen Rechtsschutzformen vor
dem EuGH sowie die Vereinbarkeit deutscher Gesetze mit
dem Gemeinschaftsrecht, insbesondere im Hinblick auf das
Vorlageverfahren nach Art. 234 EG. Sodann folgt logisch die
Uberpriifung nationaler Gesetze am Grundgesetz. Dem
schliefen sich Ausfithrungen tiber die Abwehr untergesetzli-
cher Normen anhand des Normenkontrollantrags nach § 47
VwGO an. Dies erleichtert gerade in einem letzten Repetito-
rium vor den Staatspriifungen das systematische Verstindnis
und verdeutlicht Zusammenhidnge wie auch die jeweiligen
Unterschiede. Vorab werden die Zuldssigkeit von Rechtsbe-
helfen sowie prozessuale Fragen hierzu dargestellt und erst
im Anschluss materiell-rechtliche Probleme erortert. Dem-
nach finden sich beispielsweise die Ausfithrungen zur
Rechtmifigkeit eines Bebauungsplans im Rahmen des ver-
waltungsprozessualen Normenkontrollantrags. Daraus resul-
tiert ein weiterer grofer Vorteil dieses untypischen Aufbaus
nach Anspruchszielen. Die Probleme werden von Frenz dort
erortert, wo diese auch in den Examensklausuren regelmiflig
auftreten konnen. In einem zweiten Abschnitt geht es um die
Aufhebung von Verwaltungsakten. Ist man dort mit seiner
Wiederholung angekommen, iiberrascht es auch wenig, dass
abermals zundchst der prozessuale Teil - in diesem Fall die
Zulissigkeit der Anfechtungsklage - vorweg gestellt, und erst
in der Begriindetheit dieser Klageart im nédchsten Unterab-
schnitt die Probleme um den Verwaltungsakt ausgearbeitet
werden. Dabei wird die Priifstruktur anhand der Rechtmifig-
keit einer polizeilichen MaBnahme dargestellt. Auch die
sonstigen klausurrelevanten Themen um die RechtmaBigkeit
von Verwaltungsakten wie etwa Riicknahme und Widerruf
nach §§ 48, 49 VwVIG findet sich getreu dem grundsitzli-
chen Aufbau in diesem Unterabschnitt. Besonders erfreulich

ist, dass der Anfechtungssituation unmittelbar der einstweili-
ge Rechtsschutz nach §§ 80, 80a VwGO folgt. Damit wird
die Verkniipfung von Hauptsache und vorldufigem Verfahren
deutlicher als in vielen anderen Werken. Der Antrag nach
§ 123 VwGO wird dementsprechend in Teilen erortert. So-
weit es um das vorldufige Unterlassen einer Leistung geht,
reihen sich diese Ausfiithrungen nach der Leistungsunterlas-
sungsklage im nichsten Kapitel (,,Abwehr sonstiger Mal-
nahmen®) ein.

Im zweiten Teil behandelt Frenz sodann den Erlass von
MaBnahmen. Dabei beginnen die Ausfithrungen mit dem
oftmals iiberhaupt nicht oder nur unzureichend behandelten
Problem des Anspruchs auf Normerlass samt dessen prozes-
sualer Durchsetzung. Auch hier finden die Erorterungen
unmittelbar im Kontext von Europa-, Verfassungs- und Ver-
waltungsrecht statt. Der iiberwiegende Gegenstand dieses
zweiten Teils ist mit Recht die Darstellung der Zuldssigkeit
und Begriindetheit der Verpflichtungsklage. Im Rahmen der
letzteren werden Baugenehmigung, das offentliche Sachen-
recht samt kommunalrechtlicher Problematiken, der An-
spruch auf polizeiliches Einschreiten, die Zusicherung und
schlieflich das Wiederaufgreifen des Verfahrens behandelt.
AnschlieBend folgen Probleme um das sonstige Verwal-
tungshandeln. Darin finden sich neben Ausfithrungen zur
allgemeinen Leistungsklage und dem offentlich-rechtlichen
Vertrag auch solche zum Staatshaftungsrecht.

Endlich erfolgt in einem dritten Teil die Feststellung der
Rechtswidrigkeit. Selbstredend wird dem Leser hier eine
Beschreibung zur Feststellungs- wie auch zur Fortsetzungs-
feststellungsklage samt den klausurrelevanten materiell-
rechtlichen Konstellationen in dieser Hinsicht (Versamm-
lungsrecht, Polizeirecht) gegeben. Besonders ist allerdings
hervorzuheben, dass jenen Ausfithrungen wichtige staatsor-
ganisationsrechtliche Probleme vorausgehen. So behandelt
Frenz in sich stimmig vorweg die prozessualen und, in vollig
zufriedenstellendem Umfang, die materiell-rechtlichen Fra-
gen der Organ- und Bund-Lénder-Streitigkeiten.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Darstellung
des gesamten Offentlich-rechtlichen Examensstoffes ohne
lange Themenhinfithrungen erfolgt. Die Neuauflage wurde
nun sogar noch vermehrt um zusammenfassende Schemata
erweitert. Die Unterfiitterung mit zahlreichen Beispielsfillen
erleichtert das Verstiandnis von Frenz’ Examinatorium erheb-
lich. Erwidhnt werden sollte in diesem Zusammenhang auch
das Layout des Werkes, das die Fallbeispiele aus der Recht-
sprechung und die Ausfithrungen zu deren Losung optisch
hervorhebt, so dass sich der Leser schon auf den ersten Blick
in dem Buch zurechtfindet. Nicht nur deshalb liest sich das
Examinatorium erstaunlich kurzweilig. Selbstverstindlich hat
Walter Frenz an den Stellen, an denen es angezeigt war, die
aktuellste Rechtsprechung nicht nur - wie so oft - in den
FuBinoten erwihnt, sondern teilweise sogar als einleitenden
Beispielsfall aufgenommen. Aber auch in den Fuflnoten fin-
den sich zu jedem Kapitel zahlreiche Vertiefungshinweise, so
dass auch durchaus der fleiige Studienanfianger dieses Buch
zur Ubersicht in die Hand nehmen und die Themenbereiche
nach Belieben vertiefen kann.
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Wie eingangs erwihnt ist aber dieses Biichlein in der Re-
gel an den fortgeschrittenen Studiosus und den Referendar
adressiert. Dies soll aber nicht als Kritik, vielmehr gerade als
Lob dieses Werkes aufgefasst werden. Gerade weil Freng
vorhandenes Wissen voraussetzen darf, sind die Darstellun-
gen so gelungen.

Abschlieend bleibt zu hoffen, dass sich Frenz’ Examens-
training weiterhin so fortentwickelt und den selbst so hoch
gelegten Malistab hélt. Jedenfalls ist das Kompendium auf
dem besten Weg, der ,,Medicus* des Offentlichen Rechts zu
werden.

Rechtsanwalt Dr. Thomas Schreiner, Schwandorf
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