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Von Prof. Dr.Julian Kriper , Bochum, DrHana Kihr, Dusseldorf*

I. Ruckblick auf die vorangegangenen Beitrage

Im ersten Beitrag dieser Refretand im Mittelpunkt, die Par-
teien als von Birgern gegrindete — grundrechtskerstan —
Akteure des politischen Systems des Grundgesetzesrzte-

Parteien. Zu beachten ist, dass parteiangehorigelstrager
auch als Abgeordnete die Interessen ihrer Panpeéisentie-
ren. Mit dem Status des durch die Wahl errungenanddtes
gewinnen sie aber auch ein gewisses Mal3 an rdchtiaahr-

um die Grundung politischer Parteien. Zentraler gsumgys-
punkt war die verfassungsrechtliche Rechts- uniciRén-
stellung der Parteien, wie sie sich aus Art. 21 €&@bt. Die
Bedeutung des einfachgesetzlichen Parteienbegriffde er-
ortert und die Bedeutung von Parteisatzungen atbtRexten
und von Parteiprogrammen als politischen Dokumewnigmie
erwogen. SchlieRlich wurden die Grundstrukturenfie8ur-
ger und Parteien gleichermalRen wesentlichen Mitstieafts-
verhéltnisses vorgestellt. Der unmittelbar voraagegne Bei-
trag’ hatte die mit der Etablierung neu gegriindeterefart
zusammenhangenden Fragen zum Gegenstand. Er éafiabst
damit, wie Parteien ihre Organisationsstrukturerefawi-
ckeln und wie sie ihre Ressourcen gewinnen undterhkon-
nen. Dabei stand das gesetzlich vorgegebene Sysestaat-
lichen und der Eigenfinanzierung der Parteien irtteNfiunkt.

II. Einfihrung: Der ,Beruf* politischer Parteien
Staatliche Wahlen sind das hauptséachliche Aktidagieliti-

neut die vermittelnde Position der politischen &art in der
Verfassungsordnung des Grundgesetzes: Ihre Kaedidias-
ten als Privatpersonen fur die Partei als Vereimiguon Bir-
gern zur Wahl an. Erringen die Kandidaten ein Manilaer-

nehmen sie als Abgeordnete ein offentliches Amt meatkn
damit in die Sphéare des Staates ein, ohne wiedehuen
Eigenschaft als Burger und Parteimitglied aufzugelrch

diese Ambivalenz wird der Einfluss der Parteien daf
politische System gesichert. Die Teilnahme an Walhet

allen dazugehdrigen Aufgaben sowie die Arbeit vamtei-

mitgliedern in den Volksvertretungen sind daher dieh-

tigsten Aufgaben politischer Parteien. Die Changepaliti-

sche Macht ist — legitimer — Triebfaktor der pstitien Partei-
arbeit.

I1l. Die Teilnahme an Wahlen

Die Vorbereitung von und Teilnahme an staatlicheahl®n
ist also objektiv und subjektiv, vom Standpunkt dReschts

scher ParteiehWahlen sind insbesondere in der reprasentyie der Parteien selbst, die wichtigste Aufgabeitipoher

tiven Demokratie ohne die Parteien als Intermediéischen
Staat und Gesellschaft nicht denkbar. Hat sich Pemei in-
sofern verfestigt, als sie organisatorische Stmeéktuausge-
bildet hat und ihre Finanzierung gewahrleisten kastres ihr
hauptséachliches Ziel, an staatlichen Wahlen mivlgrfeilzu-
nehmen. Erfolg bedeutet in diesem Kontext, dassliofty
viele Mitglieder der eigenen Partei in den Bundgstad die
Landesparlamente, in kommunale Volksvertretungehauwch
das Europaparlament entsandt werden kénnen.

Ist eine Partei durch eigene Mitglieder in einereracheh-
reren Parlamenten vertreten, werden auch parlareehtiche
Vorgaben fir sie relevant. Die von Parteien entsandind
von den Birgern gewahlten Abgeordneten kénnenisidr-
halb der Parlamente zu Fraktionen zusammenschliefien
rechtlich allerdings strikt von ,ihren* Parteien ztennen
sind. Wegen dieser Trennung gelten fur Fraktionbmjohl sie
in der Praxis etwa im Bundestag personell teiliceht mit
den Funktionstragern der Parteien sind, anderelRe¢gefir

Parteien. Die Beteiligung von Parteien an Wahlerd wius-
drucklich im Aufgabenkatalog des § 1 Abs. 2 Paré&annt.
Die Wahrnehmung dieser Aufgabe wird durch die Géisain
aller Vorschriften des Wahlrechts auf Verfassungsebund
einfachgesetzlicher Ebene gesteuert. Daher istbarblick
Uber das rechtliche Programm fir staatliche Wabhorder-
lich, um diese Aufgabe der Parteien zu versteheas WRar-
teien sind, wie sie rechtlich und tatséchlich fiumkieren, ist
sinnvoll nur vor diesem Hintergrund zu versteheartéen-
recht ist also eine Querschnittsmaterie, die zuemdishen
Teilen wahlrechtlicher Natur ist. Zur Veranschalling soll
hier das Bundestagswahlrecht im Mittelpunkt stelaem;Lan-
deswahlrecht oder das Europawahlrecht wird nurineedt
Bezug genommen.

1. Verfassungsrechtliche Vorgaben an staatliche lé/ah

a) Die Bedeutung von Wahlen in der parlamentarische
Demokratie

Parlamentswahlen sind der demokratisch wichtigdte zr

* Julian Kriiperist Inhaber der Professur fir OffentlichesBegriindung detegitimationder staatlichen Gewalt, weil die

Recht, Verfassungstheorie und interdisziplinareniarschung
an der Ruhr-Universitat Bochurhtana Kihrist Rechtsrefe-
rendarin am Landgericht Dusseldorf und war bis 2BM1tar-
beiterin am Institut fir deutsches und internatiesi@arteien-
recht und Parteienforschung (PRuF) an der HHU Ddsse

! Kriiper/Kuihr, ZJS 2014, 16.

2 Kriiper/Kiihr, ZJS 2014, 143.

3 Kruper/Kuhr, ZJS 2014, 241.

Wahlberechtigten durch ihre Entscheidung auf disaumen-
setzung des Bundestages als der LegitimationsaeeStaa-
tes und in der Folge auch auf die staatliche Willefushig

® Hierzu Kirchhof, in: Brenner/Huber/Mostl, Der Staat des

* Henke in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommen- Grundgesetzes, Festschrift fiir Peter Badura, 2804237

tar zum Grundgesetz, Bearbeitung 1991, Art. 211R5.

(241 ff.).
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Einfluss nehmefi.Die Legitimation durch den Souverén setzt Zwischen den Wahlrechtsgrundsétzen besteht keing-Ra
sich Uiber die Parlamente — diese wirken an dertBesg der folge im formellen Sinné* Man wird aber sagen kénnen,
anderen Verfassungsorgane ‘mitin jedem Akt staatlicher dass dem Grundsatz d@teichheit der Waheine iiberragende
Gewalt fort und begriindet den ZurechnungszusamnmmgnhaBedeutung zukomnif. Dieses Gebot fordert, dass alle Staats-
zwischen staatlichem Handeln und dem Willen desk&&ll  birger ihr Wahlrecht in formal méglichst gleicheeise aus-
Durch die so geschaffene ununterbrochene Legitimskietté  (iben kénnen. Das Wahlrecht des einen darf nicht roéér
wird jedenfalls im rechtlichen Modell gewahrleistdass im weniger wert sein, als das des anderen. Genauagtbdas
Sinne des Art. 20 Abs. 2 S. 1 GG alle Staatsgewaait Volke  Gebot der Gleichheit der Wahl, dass jeder Stimmegliéche
ausgeht. Dadurch, dass staatliche Wahlen in reétred Zahlwertund — dies ist das durch einfaches Wahlrecht weit-
Abstanden neu durchgefuhrt werden, wird gewéhdgisiass aus schwieriger herzustellende Ziel — der gleieHelgswert

die vom Souveran gespendete Legitimation ,aufggftisund  zukommt® Dies verlangt, dass jede abgegebene giiltige Stim-
aktuell gehalten wird, damit die Besetzung der &maente me jedenfalls rechtlich die gleiche Chance hath siaof die
dem aktuellen Willen des Volkes entspricht. Schi@Rer- endgiiltige Zusammensetzung des Parlamentes aukenwir
fullen staatliche Wahlen einmtegrationsfunktion weil sie Der in Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG verankerte besond&eich-
politische Uberzeugungen der Birger liber die Vakiseter heitssatz ist streng und formal zu verstehen. Déspeschend

in den staatlichen Entscheidungsprozess einsp#isen. sind die Anforderungen an die Rechtfertigung fig Buurch-
brechung des Wahlrechtsgrundsatzes besonders bash:
b) Die Wahlrechtsgrundsétze des Art. 38 Abs. 1 GG BVerfG*® betont, dass eine Beeintrachtigung der Wabhlgleich-

Die Grundsétze der Allgemeinheit, Unmittelbark€iteineit, Neit nur dlngh eineawingenden Grur‘.}a gerech}femgt wer-
Gleichheit, Geheimheit der Wahtlienen dazu, bei allen staat-den kanrf’ Als zwingende Rechtfertigungsgriinde kommen
lichen Wahlen dem Demokratieprinzip zur Geltungveu- grundsa_tzllch solche in Betracht, die die Funktmder_ Wahl
helfen!? In ihrem Kern verkorpern sie das Wesen einer d&€lbst sichern sollen. Im Zusammenhang der Redigtieg
mokratischen Wahl. Die legitimierende Funktion aigahl- Von Sperrklauseln wurde der Sicherung der Funkiédmg-
aktes wird durch sie gesichert. Dies geschiehtidéidass die Keit des Parlaments und der Integrationswirkung Wahlen
Machtausiibung staatlicher Organe gerade wegen ai-W €N solche Rechtfertl_gungskraft zugesprochieduch Be-
rechtsgrundsitze besonders eng an den Willen désd/an-  Schrankungen der tbrigen Wahlrechtsgrundsatze aussé
gebunden wird® Abs. 1 GG sind nur durch zwingende Griinde zu redigen.

Die Grundsatze des Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG verptiinh Mit der Wabhlgleichheit in engem Zusammenhang steht
insbesondere den Gesetzgeber, der sich in Wahrmehsei- die Allgemeinheitder Wah| weil auch sie die Egalitat der
nes Regelungsauftrages in Art. 38 Abs. 3 GG zwair ffir St:_:latsb[jrger sicherstellen s8IDie Wahl i;t allgemein, wenn
ein Wahlsystem entscheiden kann, dabei aber diel-wakeine Bevolkerungsgruppen von der Teilnahme ausiesc
rechtsgrundsitze beachten muss. Die dem Gesetzgjeioly SN werden. Damit stellt das Gebot einer allgenmelMahl
Art. 38 Abs. 3 GG eingeraumte Gestaltungsmacht @re@h €N besonderes Diskriminierungsverbot dar. Besdndgen

des Wahlrechtes findet demnach in den Wahlrechisigétzen der Allgemeinheit der Wahl haben auch historischegiition;
ihre verfassungsrechtliche Grenze. wenngleich sie nach und nach abgebaut worden begte-

hen wirksame Beschréankungen der Allgemeinheit dahwW
is heute fort. So hat das BVerfG etwa das Erfaridelim
ahlgebiet sesshaft zu séihals verfassungsgeman erachtet.

Eine verfassungsunmittelbare Schranke der Allgenedirder

® Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, Bd.
2. Aufl. 2006, Art. 38 Rn. 51.

" Der Bundestag wahlt den Bundeskanzler (Art. 63 €ie
den Wehrbeauftragten (Art. 45b GG, § 13 WBeauftw@)
den Prasidenten des Bundesrechnungshofes (§ 3 BRHIG)
dem wirkt der Bundestag an der Besetzung des BVentG ** BVerfGE 99, 1 (13).

Uber die Entsendung von Abgeordneten in Gremiem@8s- '* Meyer, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR lIl, 3. Aufl005,
versammlung, Richterwahlausschiisse) nimmt der Bastade § 45 Rn. 36, nennt die Wahlrechtsgleichheit deitipohsten
dartiber hinaus an der Wahl des Bundesprasidentén§4 der Wahlgrundsatze.

Abs. 1, 3 GG) und der Richter der Obersten Getities *° Kriiper, ZRP 2014, im Erscheinen.

(Art. 95 Abs. 2 GG) teil. SchlieRlich entsendet Bendestag *’ BVerfGE 95, 335 (353); 120, 82 (103); 121, 266529
Abgeordnete in den Vermittlungsausschuss (Art. B&.A2 '®BVerfGE 1, 208 (249) — standige Rspr.

S. 2 GG, § 1 BTBRGGO). 19 Etwa in BVerfGE 129, 300 (320); 124, 1, (19); 1266

8 Klein, in: Maunz/Diirig (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar(297), ist die Rede von einem Rechtfertigungsgrufea,der
69. EL (Mai 2013), Art. 38 Rn. 68. -Wabhlgleichheit die Waage halten kann“. Damit medas

° BVerfGE 47, 253 (275); 93, 37 (66); 107, 59 (87). Gericht in der Sache dasselbe, Wbrlok, JZ 2012, 76 (77 f.);

10 Kotzur, in: Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der GrundGrzeszick/LangWahlrecht als materielles Verfassungsrecht,
rechte, Bd. 5, 2013, § 120 Rn. 11. 2012, S. 78 ff.

™ Fir eine Darstellung der einzelnen GrundsatzeesieB-  2° Morlok/Kiihr, JuS 2012, 385 (388 f.).
kuhle/Kaufholg JuS 2013, 107&;ampert JuS 2011, 884. LS. hierzu noch IlIl. 3. ¢) aa).

12 BVerfGE 99, 1 (13). 22 BVerfGE 99, 1 (13)Klein (Fn. 8), Art. 38 Rn. 90.
13 Morlok (Fn. 6), Art. 38 Rn. 56. % BVerfGE 58, 202 (205 f.).
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Wahl ergibt sich aus dem in Art. 38 Abs. 2 GG fektgten
Mindestwahlalter.

Der Grundsatz dddnmittelbarkeit der Wahifordert, dass
sich die Zusammensetzung des Parlamentes alleirolinel
jegliche Vermittlung nach dem im Wahlakt entauf3ekiéllen
des Volkes bestimmt. Aktuell geworden ist der Geatd in
der jingeren Vergangenheit vor allem im Zusammegimait
dem sogenannten ,negativen Stimmgewicht, einemheat
matischen Paradoxon des Wahlredfts.

Nach dem Grundsatz dereiheit der Wahimuss die Wil-
lensduRRerung bei der Wabhl frei von Zwang oder ungden
auleren Einflissen sein. AuRerdem muss den Wahhigye
ten bei der Stimmabgabe eine Auswahl moglich sks;An-
gebot einer einzigen Wahlimdglichkeit stellt schegtifflich
keine Wahl dar.

schon im Vorfeld einer staatlichen Wahl. Das passiahl-
recht im Sinne des Art. 38 Abs. 2, 2. Hs. GG melas
Recht, selbst zum Abgeordneten gewéahlt zu werdewadl
Art. 38 Abs. 2 GG als individuelles demokratiscRexht kon-
zipiert ist, kdnnen sich auch politische Parteied Wahler-
vereinigungen auf das Wahlrecht berufen, da sid rn
einfachen Recht Wahlvorschlage einreichen dirfehdamit
ein passives Wahlrecht von den durch sie vorgegehken
Bewerbern ableitef?,

d) Der Auftrag an den Gesetzgeber aus Art. 38 Bl63G

Die Anordnungen, die das Grundgesetz selbst in38rGG an
staatliche Wahlen stellt, sind wegen ihres hohestraktions-
grades nicht dazu geeignet, dass allein auf ihmein@age
tatsdchlich Wahlen durchgefiihrt werden. Insbesandjit

der Wahl insofern ab, als sie unstatthafte Beessfimgsver-
suche auf den Akt der Wahl unters&gtVenn jeder Wéhler
seine Stimme geheim abgibt, kann er sich eventu&iean-
gen leichter entziehen. Der freiwillige Verzichhes Wahl-
berechtigten auf die Geheimheit der Wahl — etwahiBe-
kanntgabe seiner Wahlentscheidung — fuhrt so |laige zur
Unzulassigkeit der Wahl, wie Private die Freihaiderer
Wabhler nicht beeintrachtigen. Diese Grenze war etw& u-
sammenhang mit vorab bei Twitter veroffentlichtemhér-
gebnissen zu diskutieréh.

Neben den finf ausdrucklich in der Verfassung getean
Wahlrechtsgrundsatzen existiert ein weiterer, uclygsbener
Grundsatz. Di®ffentlichkeit der Wahlvird aus Art. 38 Abs. 1
GG und Art. 20 Abs. 1 und 2 GG abgelefteius diesem
Grundsatz folgt, dass der Wahlakt, der der Urspaiaatlicher
Gewalt ist, der offentlichen Kontrolle unterliegt.

c) Das Wabhlrecht als subjektiv-6ffentliches Recht

Das durch das Grundgesetz gewahrleistete subjeWiail-
recht ist das wichtigste Partizipationsrecht eiBésgers im
demokratischen Staat. Das Wahlrecht ist ein ,mulites
Grundrecht®®, weil es das effektivste (und auf Bundesebe
auch das einzige) Instrument der Birger darstgtit,an der
politischen Willensbildung teilzuhaben. Dabei ist./88 GG
nicht als ein echtes Grundrecht, sondern als eindyechts-
gleiches Recht zu verstehen, weil es in Art. 93.AbhIr. 4a
GG den Grundrechten gleichgestellt wird, ohne ab#yst im
Katalog der Grundrechte (Art. 1-19 GG) enthaltersein.
Das Wahlrecht gliedert sich in ein aktives undpassives.
Das aktive Wahlrecht aus Art 38 Abs. 2, 1. Hs. G®vighrt
das Recht zu wéahlen und Wahlvorschlage zu machas.
Wahlrecht beschrénkt sich also nicht auf den Monaent
Stimmabgabe, sondern entfaltet seine Schutzwirkaunch

24 DazuKriper, Jura 2013, 1147.

% Klein (Fn. 8), Art. 38 Rn. 110Morlok (Fn. 6), Art. 38
Rn. 114.

28 Hierzu ausfuhrlicHientzsch DOV 2010, 357.

2" BVerfGE 123, 39 (68).

% BVerfGE 1, 208 (242)Morlok (Fn. 6), Art. 38 Rn. 119;

Schneiderin; Denninger/Hoffmann-Riem (Hrsg.), Alternativ-

kommentar Grundgesetz, Bearbeitung 2002, Art. 387Rn

Bundestag erfolgen solléADas insofern offene Verfassungs-
recht muss einfachgesetzlich ndher ausgeformt wefdgher
Ubertragt die Verfassung in Art. 38 Abs. 3 GG digfgabe
der entsprechenden Konkretisierung dem Gesetzgé&ber.
Einordnung des Wabhlrechts atsterielles Verfassungsrecht
zeigt auf, dass die Ausgestaltung der Wahlrechtstgétze
durch den Gesetzgeber zwar nicht formell in defassungs-
urkunde enthalten, aber inhaltlich dem Verfassweaidrzu-
zuordnen ist. Was die Einordnung als materielledagsungs-
recht konkret bedeutet, insbesondere auch im mistttoeh
Umgang, ist dabei allerdings nicht geklart. Jedéniat das
einfachgesetzliche Wahlrecht inzwischen hochgradigeiner
Reihe verfassungsgerichtlicher Mal3stabe gepragtsidh aus
seiner Natur als materielles Verfassungsrecht exkléassen
maogen.

Die Regelung des Art. 38 Abs. 3 GG raumt dem Bundes
gesetzgeber das Recht ein, das Wahlrecht auszitgyest&eil
es sich aber um einen echten verfassungsrechtliGlasetz-
gebungsauftrag handelt, erlegt dieser dem Gesetzgidich-
zeitig die Pflicht zur Normierung des Wahlrechtd. dbabei
kommt dem Gesetzgeber ein weiter Gestaltungsspialzu,

nder etwa die Entscheidung fir ein Wahlsystem riiestiegt.
Allerdings sind dem Gesetzgebungsauftrag verfassenbt-
liche Grenzen aus Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG gesetuRekdem
muss der Gesetzgeber, sofern er sich fur ein Wstiglsyent-
scheidet, dieses folgerichtig und ohne Systemwlkeitgn re-
geln® Wie schwierig die Aufgabe ist, ein Wahlverfahreit m
einer Beteiligung von knapp 62 Millionen Wahlberégter?
zu regeln, belegt die mittlerweile beeindruckenaeldrungs-

D9 Klein (Fn. 8), Art. 38 Rn. 143.

%0 Anders aber einige Landesverfassungen, die befieitSnt-
scheidung fir ein Wahlsystem (in Grundsatzen) aesben,
vgl. Art. 28 Verf. BW; Art. 14 Verf. Bayern; Art. B Verf.
RP; Art. 66 Verf. Saarland.

%1 BVerfGE 121, 266 (296).

%2 BVerfGE 120, 82 (103 f.); zum Gebot der Folgerigkeit
PayandehA6R 136 (2011), 578.

% Bei der Bundestagswahl 2013 waren 61.946.900 Deeits
zur Wahl berechtigt, vgl. die Angaben des Bundedwiddrs:
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswaBIEW
BUND_13/ergebnisse/bundesergebnisse/
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historie des BWahlG! die zu weiten Teilen von der Verfas-
sungsrechtsprechung angestof3en wurde.

3. Das geltende einfachgesetzliche Wahlsystemuandds-
ebene

a) Grundmodelle der Wahlsysteme
Es existiert eine quasi unbegrenzte Vielzahl vasalgedenen

Wahlsystemerf Die relevantesten Grund-Wahlmodelle sincﬁ

das derMehrheitswahlund das derVerhéltniswahl Die
Mehrheitswahlist ein Wahlverfahren, bei dem Personen g
wahlt werden. Es ist dabei diejenige Person gewdldtent-
weder die absolute (qualifizierte) oder relativehvteit® der
Stimmen auf sich vereinigen konnte. Bei dfarhéaltniswahl
handelt es sich um ein Proportionalwahlsystem,deen die
zu vergebenden Mandate nach dem Verhaltnis deeifigm

e_

heitswahl) und die Zweitstimme entscheidet darilver,viele
Sitze die Parteien im Parlament erhalten (Verhglahl).
Die Berechnung des Wahlergebnisses und die Siihruge
erfolgt nach dem in 8§ 6 BWahlIG festgelegten Verdahr

Die konkreten Festlegungen des Bundestagswahlrechts
fuhren haufig zu Rechtskonflikten. Insbesondere rbieg-
mandate und Sperrklauseln sind auch wegen der ckiech
eranlassten Verzerrung der Chancengleichheit deteién
eftig umstritterf?

4. Die Rolle der Parteien bei staatlichen Wahlen

a) Parteien als Wahlvorbereitungs- und Willenshilgs-
organisationen

Die Verfassung ubertragt Parteien eine Reihe voigahen®"
Hervorzuheben sind an dieser Stelle die im Konteot

Wabhlvorschlagstrager abgegebenen Stimmen vergeleen wwWahlen stehenden Leistungen von Parteien. Die iearsind

den. Ziel dieses Systems ist es, dass das so zuswasetzte
Parlament moglichst ein Spiegelbild der politischérhr-
heitsverhaltnisse in der Gesellschaft darstellid8eGrund-
modelle einer Wahl haben in ihrer reinen Form Vond

Wahlvorbereitungsorganisationgrdas heil3t sie beteiligen
sich an staatlichen Wahlen, indem sie diese voiteareind
durchfithrerf? Sie bilden Personal zur Besetzung der staatli-
chen Amter heran, nominieren aus ihren Reihen Véaldio-

Nachteile?” weshalb sich der Bundesgesetzgeber fiir eirer, die sich dann zur Wahl stellen. In dieser Abfg er-

Kombination in Form depersonalisierten Verhaltniswalkeint-
schieden hat.

b) Die personalisierte Verhéltniswahl des BWaiilG

Nach § 1 Abs. 1 S. 2 BWahlG findet die Wahl zum Belien
Bundestag ,hach den Grundsatzen einer mit der Renso
wahl verbundenen Verhéltniswahl” statt. Dieser Rdrenung
zufolge handelt es sich bei dem durch das BWahl@&gg-
ten System um ein Verhéltniswahlrecht, das dur@ménte
der Personenwahl (Mehrheitswahl) erganzt wird. Bige-
ordneten werden zur einen Halfte in WahlkreiseRanm der
relativen Mehrheitswahl und zur anderen Halfte sag star-

schopft sich die wahlbezogene Funktion der Parteignittler-
weile auch nach Auffassung des BVerfG — jedoch tnich
Denn ein wesentlicher Beitrag der Parteien im Zusanhang
mit Wabhlen ist, dass sie den Birgern einen wirksaia-
fluss auf staatliche Entscheidungen ermdglichederim sie
sie freiwillig zu politischen Handlungseinheiten noiéIn?
Die dauernde Einflussnahme der Parteien auf digiguble
Willensbildung des Volkes wirkt sich auch bei slightn
Wabhlen aus.

b) Das privilegierte Wahlvorschlagsrecht der Pagteinach
dem BWahIG

ren Landeslistell der Parteien nach Grundsatzen der VemBereits aus dem verfassungsrechtlichen Gebot déifisiaeit

haltniswahl gewahlt. Technisch wird diese Verbingluder
Wabhlsysteme dadurch erméglicht, dass jeder Wahhazi z
Stimmen hat. Mit der Erststimme beeinflusst der #fétie
personelle Zusammensetzung des Parlamentes (eehétr-

34 Zum relativ jungen BWahlG gibt es inzwischen 22d&n
rungsgesetze; siehe fir einen konkreten Kaillper, Jura
2013, 1147.

% Strelen in: Schreiber (Begr.), Kommentar zum Bundeswah
gesetz, 9. Aufl. 2013, § 1 Rn. 110.

% Zum Mehrheitsprinzip als Funktionsregel si¢réper, ZJS
2009, 477.

37 Uberblick beiKlein (Fn. 8), Art. 38 Rn. 156Strelen
(Fn. 35), § 1 Rn. 116.

% Das Wahlsystem kann hier nur in seinen Grundziizen
gestellt werden. Zur Vertiefung sielgtrelen(Fn. 35), § 1

ergibt sich, dass es auch ein freies Wahlvorsctéas fir
alle an der Wahl Beteiligten geben mifsEiir die politischen
Parteien folgt das Wahlvorschlagsrecht aus der Gdeig-

tung der Parteienfreiheit in Art. 21 Abs. 1 GG. Dégr-

schlagsrecht steht sowohl den Parteien (88 18 Abs?

BWahlG) als auch den Wahlberechtigten (8§88 18 Ab20L
BWahIG) zu.

Politische Parteien kénnen sowohl in jedem Wahikrei
Wahlkreisvorschlage (8 18 BWahlG) als auch in jedemd
Worschlage fur die Wahl nach Landeslisten (§ 27 .Abs
BWahlG) einreichen. Letztere Mdglichkeit ist Nidharteien
verwehrt. Grund fur diese Unterscheidung ist, ddss Liste
von Wahlbewerben ein gewisses Mal3 an Koharenz isdwe
muss, die der Gesetzgeber in der einheitlichentigpzhien

“0 Diese wabhlrechtlichen Konflikte werden im folgendgei-

Rn. 109 ff.;Nohlen Wahlrecht und Parteiensystem, 7. Auflirag thematisiert.

2014, S. 141 ff.; zusammenfassebechleitner Jura 2002,
602.

% Die Alternative zu starren Listen sind sog. freisten, bei

denen die Wahler die Reihenfolge der Bewerber @nére
Parteiliste &ndern und unter Hinzuziehung andeisteh eine
.eigene” Liste erstellen kénnen.

“Lvgl. Kriiper/KiihrZJS 2014, 143 (144 ff.).

42 BVerfGE 8, 51 ff. In dieser Entscheidung sah dy¥eBG
die Wabhlvorbereitung noch als hauptsachliche Aufgder
Parteien an.

“3BVerfGE 85, 264 (284).

“ BVerfGE 41, 399 (417); 47, 253 (282); 89, 243 (251
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Uberzeugung einer Partei als gewahrleistet angaskat®

Auf der Landesliste einer Partei werden deren Lsligten-
bewerber, die innerparteilich nominiert wurdeneiner be-
stimmten, ebenfalls von der Partei festgelegterhétdolge
aufgefiihrt. Die Reihenfolge der Bewerber entscheiie

riber, wer einen Sitz im Bundestag erhélt, weih siee Sitz-
zuteilung an der Abfolge auf der Landesliste orarht Je
weiter ein Kandidat oben auf der Liste steht, desgir-

scheinlicher ist es, dass er einen Sitz im Bundesthalt.
Auch bei einem Nachriicken fur einen ausgeschiedéten
geordneten wird die Reihenfolge der entsprechehdedes-
liste berticksichtigt. Die Zahl der Bewerber aufegihiste ist
gesetzlich nicht vorgegeben, es existiert wedee éber-
noch eine Untergrenze. GroRe Parteien werden zwadtiker-
weise mehr Kandidaten auf die Liste wahlen alsniddpar-
teien, bei denen von vornherein Klar ist, dassMahlerfolg

nicht erlauben wird, eine Vielzahl von Abgeordneierdas
Parlament zu senden. Ist eine Liste aber ,abgdatheiveil

eine Partei etwa nur wenige Kandidaten nominiett &ber
wider Erwarten einen grof3en Wabhlerfolg erzielte bssteht
eine Mdoglichkeit der Nachnominierung nicht, wenwatbei

vorzeitigem Ausscheiden Nachriicker bereitstehenstaiis
Dabei handelt es sich allerdings nur um ein ehewritisches
Problem. Bei der Bundestagswabhl sind die Wéhleatiarvon

den Parteien gewéhlten Reihenfolgen der Kandidgédun-
den, das heil3t sie konnen weder verschiedene Linttsi-

nander verbinden, noch die Rangfolge auf einerlLystrbin-
den. Der Bundesgesetzgeber hat sich — andersnie dian-
desgesetzgeber im Kommunalwahlrecht — fir sstgrre

Listenentschieden.

Politische Parteien diirfen ihr Vorschlagsrechteinzeln
ausiiben. Das gilt sowohl fiir die Wahlkreisvorschlats auch
fir die Landeslisten. Ausgeschlossen ist es alass awei
oder mehrere Parteien einen gemeinsamen Kreiswabhlag
oder eine gemeinsame Landesliste einreichen. Umieem
ist es ihnen jedoch, untereinander taktische Aletna der-
gestalt zu treffen, dass sie jeweils zugunsteradderen Par-
tei nur in bestimmten Wahlkreisen Kandidaten ailésié®

Das Wahlvorschlagsrecht der Parteien ist starkedab
der Gbrigen Vorschlagsberechtigten. Den politiscRarteien
wird aufgrund der recht hohen Anforderungen an $wehl-
vorschlage der anderen Wahlvorschlagstrager in 8120 3
BWahIG eine Bevorzugung zuteil. Andere Wahlvorsghl&
also diejenigen, die nicht von politischen Partedgrgereicht
werden — kénnen danach nur durch eine Gruppe vodeasi
tens 200 Wahlberechtigten des Wahlkreises einderaier-
den. Im Ergebnis ist es damit fir einen parteilogéahl-
bewerber erheblich schwieriger, ein Bundestagsniandar-
ringen®’
schlage einreichen, wahrend politischen Parteierh 27
BWahIG das Monopol zukommt, Landeslisten zu bilden.

Das Privileg, das den Parteien hier zuteil wird)&t sich
aus ihrer herausgehobenen verfassungsrechtlicetuargtund

“*5Hahlen in: Schreiber (Fn. 35), § 27 Rn. 2.

““Hahlen(Fn. 45), § 18 Rn. 16.

*"Hahlen(Fn. 45), § 21 Rn. BSeifert Die politischen Parteien
im Recht der Deutschen Bundesrepublik, 1975, S. 335

ihrer Funktion der Interessenbiindelung. Die Regguarzum
Wahlvorschlagsrecht im BWahlG gehen davon aus, diss
organisatorische Verfestigung der Parteien beh@iteichend
die Relevanz der von ihnen durch eine Kandidatdidrder-
ten Zwecke dokumentiert. Okonomisch gewendet zsit,
dass der Zugang zur Wahl als Kandidat eine knapge R
source ist, wenn die Wahl nicht wegen Zersplittgrutes
Kandidatenpanoramas dysfunktionale Ergebnisse gredn
soll. Die Beschrankung des Wahlzugangs ist damér aine
Einschrankung des passiven Wabhlrechts, zugleich five
dert sie erheblich eine effektive Verwirklichungrd&llge-
meinheit der Wahl: Unter der Voraussetzung namladss
auf ein zersplittertes Kandidatenfeld eine Speuddh Anwen-
dung findet, droht eine Vielzahl von Stimmen wirkstos zu
werden. Davon profitierten wiederum die wenigen [3gno
Parteien, fir die die Sperrklausel keine Hurde wsidurch
diese in der Folge véllig Uberreprasentiert wakgnen ,Vor-
geschmack" einer solchen Entwicklung hat die Butatgs
wahl 2013 geboten, bei der rund 15 % aller abgegmbe
Stimmen nicht mandatsrelevant geworden sind.

¢) Kandidatennominierung durch die Parteien

Die Bewerber einer Partei — seien es die Wahlkesvslober
oder die Listenkandidaten — kommen nicht zufalligilarer
Kandidatur. Das Gesetz sieht in 88 17 PartG, 21ARS. 5
BWahIG vor, dass die innerparteiliche Nominierungroth
eine Abstimmung eines Parteigremiums erfolgen nibamit
soll verhindert werden, dass Kandidaturen in efreatei ,,un-
ter der Hand" vergeben werden. Zwar handelt es lsitider
Kandidatenaufstellung in Parteien nicht um Wahlenvier-
fassungsrechtlichen Sinne, weil Parteien privatga@isatio-
nen sind. Die innerparteilichen Wahlen bewirkerogdeine
wichtige Vorpragung der staatlichen Parlamentswahle
Die innerparteiliche Kandidatenaufstellung ist aveei
Perspektiven zu sehen: Einerseits stellt sie @inerorgani-
satorische Wahl dar, die ebenfalls von der Partebgreit des
Art. 21 Abs. 1 GG geschiitzt ist und daher grundisétnach
MaRgaben der jeweiligen Partei durchgefihrt werdarf.
Die Heranbildung von Personal und auch dessen Aulsgia
grundsétzlich eine interne Angelegenheit der RPamteAnde-
rerseits pragt diese Wahl, obwohl sie innerhalteripartei
und nicht zwischen Parteien stattfindet, die stdeh Wahlen
entscheidend vor. Denn aufgrund des soeben in Gilgech
beschriebenen Wahlsystems des BWahIG entscheiliiscfa
die Parteien dariiber, aus welchen Personen sickpidsre
Parlament zusammensetzen wird. Das Recht der Kaedid
nominierung nimmt daher auch eine Zwischenstellmwi
schen Parteien- und Wahlrecht ein; Giberwiegend wértte-

Wahlbewerber konnen zudem nur Kreiswahlvorien gass der Schwerpunkt im Wahlrecht Ifgt.

Damit die staatlichen Wahlen von Beginn an als demo
kratisch zu qualifizieren sind, missen auch die didaten-
aufstellungen ein Minimum an demokratischen Anfaudgen
wahren. Fir die innerparteilichen Wahlen gilt eieribe-

8 Hahlen (Fn. 45), § 21 Rn. @ylorlok, Parteiengesetz, No-
mos-Erlauterungen zum deutschen Bundesrecht, 2. 2013,

8§ 17 Rn. 3Lenskj Parteiengesetz und Recht der Kandidaten-
aufstellung, Handkommentar, 2011, BWahIG, Rn. 2 f.
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stand demokratischer Grundsat?eEin undemokratisch zu-

5. Rechtsschutz der Parteien im Wahlrecht

stande gekommener Wahlvorschlag einer Partei kachit n g) Njchtzulassungsbeschwerde

den Anfang einer ununterbrochenen demokratischeititra-
tionskette staatlicher Gewalt bilden. Ein erhel#icldemo-
kratischer Mangel ,infiziert* den gesamten Prozeiser staat-
lichen Wahl*® Die Wahlgrundsétze aus Art. 38 Abs. 1 S.
GG gelten daher auch im Vorfeld der Wahlen fiir Kdatn-
nominierungen.

Weil die Bewerberaufstellung aber auch ein wichtigkt
innerparteilicher Entscheidungsfindung ist, sind Demokra-
tieanforderungen hieran durch Art. 21 Abs. 1 GGréegt.
Das bedeutet, dass den Parteien keine striktehPHiar Ver-
meidung aller denkbaren Abstimmungsfehler aufzgerieist.
Vielmehr missen die Parteien bei Durchfihrung deei-
parteilichen Wabhlen ,rechtlich mdgliche und ihnenmutbare

organisatorische MaRnahméhtornehmen. Praktisch bedeu-

tet dieser insoweit reduzierte Demokratiemal3stas dei-
spielsweise die bei staatlichen Wahlen erfordegiichvahl-
urnen und -kabinen bei innerparteilichen Wahlen earer
Partei nicht zur Verfigung gestellt werden musgen.

Die Kandidatenauswahl ist eine Aufgabe der Partaien
Sinne des § 1 Abs. 2 PartG und wird in § 17 Pastgelt.
Diese Vorschrift stellt nur zwei echte Anforderungen die
parteiinterne Nominierung von Wahlbewerbern: Siessners-
tens eine Abstimmung sein, die zweitens geheimzsfai-
den hat. Diese Minimalvoraussetzungen werden wefggn
beschriebenen Bedeutung der Kandidatennominieriindié
staatlichen Wahlen von der Verfassung insofern lagert,
als die Kandidatenwahl im Grundsatz auch insbegseritei,
gleich und allgemein sein muss.

Im Vorfeld einer Wahl kann eine nicht durch den \dak-
schuss zugelassene Partei um Rechtschutz im Wege ei
ichtzulassungsbeschwerde gem. Art. 93 Abs. 1 NIGG,
18 Abs. 4a BWahIG, §8§ 13 Nr. 3a, 96a ff. BVerf@&ch-
sucher?? Insbesondere — und dies war iiberwiegend die nicht

genommene Hirde zahlreicher Antrdge von Vereinigang
beim BVerfG — ist hierfir die viertdgige Beschwdri
gemal § 96 Abs. 2 BVerfGG ab Bekanntgabe der Egitsch
dung des Bundeswahlausschusses zu wahren. Hatnti@agA
Erfolg, hebt das BVerfG die Entscheidung des Buwdéd-
ausschusses (8§ 18 Abs. 4 S. 2 BWahIG) auf und etldia
Vereinigung selbst als wahlvorschlagsberechtigtaePaur
Wahl an®®

b) Wahlprifungsbeschwerde

Das Wahlprifungsverfahren ist zweistufig ausgesttalh ei-
nem ersten Schritt entscheidet der Bundestag natspre-
chendem Einspruch (Art. 41 Abs. 1 GG, § 2 WahlPiGar
die Zulassigkeit einer Bundestagswahl. Gegen ditsdbmei-
dung des Bundestages kann dann in einem zweitenittSch
eine Wahlprifungsbeschwerde zum BVerfG (Art. 41 .Abs
GG, §8 13 Nr. 3, 48 BVerfGG) erhoben werdemiese Be-
schwerde dient hauptsachlich dem Schutz objektivetnl-
rechts und ist daher als ein objektives Verfahresgastal-
tet®” Subjektiver Rechtsschutz — auch derjenige dereRart
— wird hierdurch lediglich als Nebenfolge gew&firBei
Erfolg der Beschwerde erklart das BVerfG die aniffegre

In § 21 BWahlG werden Anforderungen an die PersoRundestagswahl (teilweise) fir ungiiltig und ordeiee (teil-

des Bewerbers und die Durchfihrung der innerpateih
Abstimmung gestellt und die ortliche ZustandigKait diese
geregelt. Die Wahl kann entweder durch eine Mitigiwer-
sammlung oder eine Vertreterversammlung der Parteie
folgen. Nach § 21 Abs. 5 BWahIG sind die Parteiafge-
fordert, die gesetzlichen Vorgaben zur der Kaneiadaghl in
ihren Satzungen zu erganzen. Dadurch haben sidériRar-
teienpraxis verschiedene besondere Regelungen okettyi
die kritisch betrachtet werden. Hierzu zaéhlen issielere
von den Parteien satzungsmaRig festgelegte Gebtdlguo-
ten, die Ublicherweise Frauenquotesind.

weise) Neuwahl an. Die Beschwerdebefugnis ist 488
BVerfGG enger gefasst als die Einspruchsberechgigom
Wabhlprifungsverfahren beim Bundestag auf der erStefe
gem. § 2 Abs. 2 WahlPrG. Danach sind Abgeordnetesrd
Mitgliedschaft bestritten ist, eine wahlberechtiBtrson oder
eine Gruppe von wahlberechtigten Personen, demspkich
vom Bundestag verworfen worden ist, eine Fraktidar®ine
Minderheit des Bundestages von mindestens 10 9gabetz-
lichen Mitgliederzahl beschwerdeberechtigt. Pdlies Partei-
en sind als solche also nicht unmittelbar befuite &Vahl-
prufungsbeschwerde zu erheben. Dies ist allerditeghalb
nicht zu beanstanden, weil es einem einzelnen iRdg&ed
offen steht, die Beschwerde in eigenem Namen zeberit®
Die Parteien kdnnen daher vermittelt Uber ein adehrere

** Zu dem 2012 neu geschaffenen Rechtsmittel Seludler/
Neidhardt NvVwZ 2013, 1438Klein, DOV 2013, 584; Bei-

49 BVerfGE 89, 243 (252)Werner Gesetzesrecht und Sat-spielsfall beiKriiper/Kihr, ZJS 2014, 143 (147).

zungsrecht bei der Kandidatenaufstellung politisdPerteien,
2010, S. 57 ff.

' |In BVerfGE 89, 243 erklarte das BVerfG wegen der-V
letzung elementarer Wahlgrundsétze bei der inntgitiahen
Kandidatenaufstellung eine Wahl teilweise fir utigul

1 BVerfGE 89, 243 (257Morlok, NVwZ 2012, 913 (914 f.).
2 Saarl. VerfGH NVwZ-RR 2012, 169 (175).

%3 Hierzu Lenski(Fn. 48), § 21 BWahIG Rn. 84 fidahlen
RuP 2013, 151 ff.

*® Siehe BVerfG, Beschl. v. 23.7.2013 — 2 BvC 3/13.

% Aktuelle Fallbearbeitung zur Wahlpriifungsbeschweebdi
Kircher u.a, Jura 2014, 436.

" Schmidt-Bleibtrep in:  Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/
Bethge (Hrsg.), BVerfGG, Kommentar, Bearbeitung €00
§ 48 Rn. 26.

8 swer, in: Isensee/Kirchhof (Fn. 15), § 70 Rn. 159.

% Oliver Klein, in: Benda/Klein (Hrsg.), Verfassungsprozess-
recht, 3. Aufl. 2012, Rn. 1246.
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ihrer Mitglieder die Giltigkeit einer Bundestagswater-
prufen lassen.

Voraussetzung fur den Erfolg einer Beschwerde 1ga4B
BVerfGG ist, dass die zur Uberpriifung gestellte @estags-
wahl an einem mandatsrelevanten Fehler leidetmilgliche
Fehler prift das BVerfG nur solche VerstolRe gedgektives
Wabhlrecht, die bereits im Einspruchsverfahren bBimdes-
tag vorgetragen wurden. Allerdings kann das BVext@h die
VerfassungsmaRigkeit des angewandten Wahlgesetitest s
Uberprifen, wahrend sich die Kompetenz des Bungdestin
der Prifung erschopft, ob geltendes Wahlrecht argsge-
méaRk angewendet wurd®Insofern enthalt die Wahlpriifungs-
beschwerde eine inzidente NormenkontrélieRegelmaRig
bleiben die Wahlprifungsbeschwerden allerdingsefiolgs.

c¢) Organstreit

Anders als die Wahlprifungsbeschwerde steht daarSugpit-
verfahren nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG, 88 13 Nr63 ff.
BVerfGG den Parteien selbst offen. Will eine Padiei Ver-
letzung ihres verfassungsrechtlichen Status dunthA&hl-
verfahren rigen, ist fur dieses Begehren ein AngaQEr-
offnung des Organstreitverfahrens das statthaftdh®Rmittel.
Die Parteifahigkeit der politischen Parteien insgim kontra-
diktorischen Verfahren liegt jedenfalls nach dem rildait
des Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG zunéchst nicht auf Hand.
Nach dem im Vergleich zu 8§ 63 BVerfGG weiter gefass
Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 G& kommen drei Gruppen von An-
tragsberechtigten in Betracht: oberste Bundesorgaiteei-
genen Rechten ausgestattete Teile dieser Organandete
Beteiligte, die durch das Grundgesetz oder die GOET
eigenen Rechten ausgestattet sind. Politische i@artend
weder oberste Bundesorgane noch Teile dieser Organe
dass sie nur der Gruppe der anderen Beteiligteareugnet

d) Verfassungsbeschwerde

Politische Parteien sind nach Art. 19 Abs. 3 GGgéréder-
jenigen Grundrechte, die ihrem Wesen nach aufrsieead-
bar sind, ohne dass es auf ihre Organisationsfokoramt®
Sofern der Schutzbereich eines speziellen Grunteniff-
net ist, geht dieses Grundrecht der Parteienfriefius Art. 21
Abs. 1 GG in der Anwendung vor. Sowohl im Rahmen de
allgemeinen Tatigkeit einer Partei als auch im #gehen
Zusammenhang mit der Beteiligung an Wahlen konrien d
einer Partei zustehenden Grundrechte verletzt Sginkann
es passieren, dass eine Partei in ihrer Meinuribsftebe-
schrankt wird oder keinen gleichberechtigten Zuganginer
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt erh&lin diesen Fal-
len kann eine politische Partei Verfassungsbesaev@rt. 93
Abs. 1 Nr. 4a GG, 88 13 Nr. 8a, 90 ff. BVerfGG) ebbn.
Das Recht der Parteien aus Art. 21 Abs. 1 GG izgdgen
kein Grundrecht oder grundrechtsgleiches Recht| egi
schlicht nicht im Katalog des Art. 93 Abs. 1 Nr. @& auf-
gefuhrt wird. Will eine politische Partei also etei@men Chan-
cengleichheitsverstol rigen, so ist hierfir dera@styeit der
richtige Verfahrenswef.

IV. Nach dem Wahlerfolg: Die Arbeit der Parteien imPar-
lament

Ist es einer Partei gelungen, einen Wahlerfolgfarsozu er-
zielen, als sie eigene Mitglieder in das Parlanarisenden
darf, so findet ab diesem Zeitpunkt das Parlamealgrim
weiteren Sinne Anwendung. Dieses steuert insbeseruhs
Verhaltnis zwischen einem parteiangehdrigen Abgeeteh
und seiner Partei. Zudem schlieRen sich innerhakssePar-
laments Abgeordnete der gleichen Partei regelnaigrak-
tionen zusammen. Fir Fraktionen gelten besondehgliche
Anforderungen, die strikt von den Regeln fur pstitie Par-

werden kénnefi? Auch wenn die Parteien OrganisationeRejen zu unterscheiden sind.

des Privatrechts sind, stehen sie wegen ihres Hesam in
Art. 21 Abs. 1 GG gewahrleisteten Status so sedemNahe
der staatlichen Sphare, dass ihnen der Rechtssdtwata den
Organstreit ebenfalls zuzugestehen ist. Das Ongatvar-
fahren ist allerdings nur dann statthaft, wenn soweit eine
Partei ihren spezifischen Status aus Art. 21 AlSGlvertei-
digen mochte. Dies ist etwa der Fall, wenn um Restiftutz
nachgesucht werden soll, weil die formelle Wahlgiéeit

verletzt wurdé”’ Geht es um spezielle Grundrechte, die aucg}1

einer politischen Partei zustehen kénnen, so ist\rfas-
sungsbheschwerde zu wahlen. Soll ein Fehler im Veéafalliren
gerugt werden, ist die Wahlprufungsbeschwerdepazislle-
res Rechtsmittel vorrangig, vgl. 8 49 BWahlG.

% Hillgruber/Goos Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 201
Rn. 779.

¢ Oliver Klein (Fn. 58), Rn. 1242.

62§ 63 BVerfGG ist wegen des Vorrangs der Verfassiag
hin auszulegen, dass auch andere Beteiligte im riStigt-
verfahren antragsberechtigt sind.

1. Das freie Mandat der Abgeordneten

Erringt ein Parteimitglied ein Abgeordnetenmandgtt da-
mit ein grundlegend anderer und besonders wertvBliatus
in der demokratischen Sphére einher. Die StelllegyAbge-
ordneten ist von der Verfassung so konzipiert, dagtieser
Position — in Auseinandersetzung mit den anderetylidi

ern des Parlamentes — der intensivste Einflussexbindli-

e staatliche Entscheidungen gelibt werden karmE®iil-

lung der herausragenden Funktion der Abgeordndtexlié

parlamentarische Demokratie kann sich der einzalifedie

Gewabhrleistungen des freien Mandates aus Art. 38. Ab
S. 2 GG berufen. Dieser besondere Rechtsstatwmibhtund
gerade Auswirkungen auf die Beziehung zwischenneipar-

teiangehorigen Mandatstrager und seiner Partei.

11

® Streinz in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar
zum Grundgesetz, Bd. 2, 6. Aufl. 2010, Art. 21 R88, mit
einer Aufzéhlung der auf politische Parteien anviamen

% Morlok/Michae| Staatsorganisationsrecht, 2013, Rn. 1027Grundrechte.

% Bethge in: Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethge (Fn. 57)
Bearbeitung 2012, § 63 Rn. 62.

°® BVerfGE 7, 99; 47, 198; 82, 54.
67 Bethge(Fn. 64), Bearbeitung 2013, § 90 Rn. 96.
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Das freie Mandat ist ein grundrechtsgleiches Réatit
Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG) und gewahrt einem Abgeetdn
in erster Linie das Recht, seine Arbeit allein dgepen

widersetzt er sich unzulassigem Fraktionszwankat dies
keine Konsequenzen in Bezug auf sein parlamenteassc
Mandat. Das freie Mandat kann einem Abgeordnetedewe

Uberzeugungen und damit unabhangig von duBeremi&inf durch einen Ausschluss aus der Partei noch auBrd&tion

sen auszurichten. Weder Vorgaben einer Partei decten
einzelner Wahler oder gesellschaftlicher Interegagpen
muss ein Abgeordneter Folge leisten. Gerade Stegsver-
suchen der eigenen Partei kann sich der Abgeordnets
Berufung auf sein freies Mandat erwehren. Das fikégadat
aus Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG verbietet aber nichtigag

Wechselwirkung zwischen einem Abgeordneten undtipoli

schen Parteien. Es kann durchaus Teil der eigemenzeu-
gung des in der Regel parteiangehérigen Abgeordrssn,
die Auffassungen der eigenen Partei auch in diampanta-
rische Arbeit zu transportieren. SchlieBlich hahsein sol-
cher Abgeordneter urspriinglich auch aus freienketiisei-
ner Partei angeschlossen. Auch fiir andere Intergaggpen
darf ein Abgeordneter offen sein, denn das Parlansn
Vertreter des ganzen Volkes. Die Verfassung koeripgien
einzelnen Abgeordneten als ein ,sozial integriehtebvidu-

“68 Wichtig fiir ein materiell freies Mandat im Sindes
Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG ist nur, dass ein Abgeorengtund-
satzlich von allen Seiten gleichermaRRen beeinflarsst®®
Das freie Mandat verbietet die faktischen Wechg#lwigen
zwischen Abgeordneten nicht.

Zur Absicherung des freien Mandates flankiert es\@r-
fassung ausdrucklich mit einer Reihe besondererdBdais-
tungen. Diese sind persénliche Schutzrééhies Abgeord-
neten, die diesem zwar subjektiv zugute kommeunaidet-
lich aber die objektive Sicherung der Funktion siffieien
Abgeordneten bezwecken. Hierzu zéhlen die Indemaitd
die Immunitat (Art. 46 GG), das Zeugnisverweigemsneght
nach (Art. 47 GG), das Recht auf amtsangemessdmeid
tierung (Art. 48 Abs. 3 GG), das Verbot der Hindeyan der

Mandatsausiibung (Art. 48 Abs. 2 GG) sowie flr Béeer

das Recht, Urlaub zur Wahlvorbereitung zu nehmem #8
Abs. 1 GG).

Neben diesen auf die Person des Abgeordneten rierse

Funktion als Mandatstrager gerichteten Rechter falg der
Gewabhrleistung des Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG eine ®eitn
Einzelgewahrleistungen. Diese beziehen sich koekratif
die Arbeit des Abgeordneten im Parlament. Hiernu sias

Stimmrecht, das Antrags- und Wahlvorschlagsreclds d

Rederecht, das Frage- und Informationsrecht soaseRecht

auf Bildung von Zusammenschlissen des Abgeordraten

zahlen’*

Im Verhaltnis zu ,seiner” Partei entfaltet das érdandat
aus Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG fiir den Abgeordneter éibsen-
kung des Rechtfertigungsdruckes. Folgt er im Rahsegmer
parlamentarischen Arbeit einmal der Parteiliniehhioder

% Stolleis VVDStRL 44 (1986), 7 (16).

%9 Morlok/Kriiper, NVwZ 2003, 273 (274).

® Magiera, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar,
Aufl. 2011, Art. 38 Rn. 69.

" Morlok (Fn. 6), Art. 38 Rn. 149 f.

entzogen werden. Auch der zwischen Wahl und Zusantnitte
eines Parlamentes stattfindende Wechsel zu einerem Par-
tei beriihrt den Bestand des Abgeordnetenmandatks i

2. Der Zusammenschluss zu Fraktionen
a) Existenzgrund der Parlamentsfraktionen

Fraktionen sind zentrale OrganisationseinheitenRigkamen-
tes, weil sie die parlamentarische Arbeit auf elfe Weise
erleichtern und férderff. Sie werden daher auch als ,politi-
sches Gliederungsprinzip fiir die Arbeit des Burafgss
bezeichnet. Die Bildung von Fraktionen ist sinnuolid not-
wendig, weil der Entscheidungsfindungsprozess inlaRent
vorbereitet und geordnet werden muss. Denn ber giegetz-
lichen Zahl von 588 Abgeordneten im Bundestag ist es fast
nicht vorstellbar, wie die Vielzahl divergierend&uaffassun-
gen in angemessener Zeit zu einer Entscheidungritswll,
wenn sich die Abgeordneten nicht untereinandertéedsyen.
Fraktionen leisten zur Strukturierung der Parlasaniteit ei-
nen wesentlichen Beitrag dadurch, dass sie pdigiddber-
zeugungen der Bundestagsabgeordneten biindeln wend di
Arbeitsteilung der Abgeordneten organisieferAuBerdem
nehmen die Zahl der vom Bundestag zu treffendeadhet-
dungen und teilweise auch die Komplexitat der zisarei-
denden Fragen zu. Die Funktionen des Parlamente&ed
samtreprasentationsorgan kénnen daher nur erfididen,
wenn die einzelnen Abgeordneten in die Lage versetz-
den, eine eigene Uberzeugung im Sinne des Art. B8 A
S. 2 GG auszubilden. Innerhalb einer Fraktion kspezieller
Sachverstand generiert und die Fulle von Sachfrageiktu-
riert werden, weil diese als Zusammenschluss alfelrahl
von Abgeordneten auf mehr Ressourcen (personelkeifiw
nanzieller Art) zuriickgreifen kann. Grund fur diéldang
jvon Fraktionen im Parlament ist daher zusammengeitase
Mitwirkungs- und Koordinierungsfunktion, die die #eit der
Abgeordneten unterstiitZtAllerdings erschopft sich die Leis-
tung der Fraktionen auch in delitwirkung an den Aufgaben
des Parlamentes, wie auch der Wortlaut des § 47 1ABbgG
klarstellt. Nicht die Fraktionen, die jeweils nunen Teil der

"2 N. Achterberg/M. Schultein: v. Mangoldt/Klein/Starck
(Fn. 65), Art. 38 Rn. 41.

"®VerfGH Saarland NVwZ-RR 2013, 825.

" Uberblick uber die Aufgaben und Funktionen vonkiica
nen beiBacker Der Ausschluss aus der Bundestagsfraktion,
2011, S. 17 ff.; siehe audhdlscheidf Das Recht der Parla-
mentsfraktionen, 2001, S. 246 ff.

S BVerfGE 80, 188 (Leitsatz 3b, 219).

®§1 Abs.1S.1BWahlG.

" BVerfGE 118, 277 (329).

6% Butzer in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Beck'scher Online-
Kommentar zum Grundgesetz, 20. Edition 2014, AB. 3
Rn. 143.
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politischen Auffassungen vertreten, sondern dalant in
seiner Gesamtheit reprasentiert das Volk.

b) Die Bildung von Fraktionen
Die Voraussetzungen fur die Grindung einer Frakten

er als Mitglied einer Fraktion seinen Uberzeugunigéchter
und effektiver zur Geltung verhelfen kann.

c¢) Der rechtliche Status der Fraktionen
Das Grundgesetz enthélt sich einer aussagekréaftigegabe

schreibt § 10 Abs. 1 GOB¥.Danach muss der Zusammen-zur Rechtsstellung der Fraktionen. Lediglich in.A8a Abs. 1

schluss eine Mindeststarke von 5 % der Mitgliedes Bun-
destages aufweiséh.Hintergrund dieser formalen Voraus-
setzung ist wie bei den Sperrklauseln das ZielFdiektions-
fahigkeit des Parlamentes zu sichern. In der Mitzdéd der
Fraktionsmitglieder ist jedoch trotz der neuestatiRspre-
chung des BVerfG zu wahlrechtlichen Sperrklau€ekeine
verfassungswidrige Regelung zu sehen. Denn dastGeo
Wabhlrechtsgleichheit gilt nur fir die Wahl selbsight aber
die Arbeit eines gewéahlten Abgeordneten im Parlafieba-
riber hinaus missen die Fraktionsmitglieder deiclgémn
Partei angehdren. Wegen des Diskontinuitatsgrurelsandet
die Existenz einer Fraktion mit dem Ende einer &kedgir-
periode®

Die Abgeordneten sind natirlich nicht gezwungenh si
einer Fraktion anzuschlieRen; Fraktionen werdeiwilieg

S. 2 GG werden die Fraktionen beildufig erwahnt.
Richtigerweise durfte der Status der Fraktion aamd
freien Mandat der Abgeordneten aus Art. 38 Abs. 2 §G
herzuleiten seifi Fraktionen sind Zusammenschlisse von
ausschlieRlich Abgeordneten, die sich freiwilligduin Aus-
Ubung ihres freien Mandates entschlossen habes,seiche
Organisationseinheit zu griinden. Die Fraktioneteteihre
Rechte daher von denen der einzelnen Abgeordnétesiea
haben keine originaren eigenen Redfitbas bedeutet, dass
ihre Befugnisse, aber auch ihre Verpflichtungermnigeiter
reichen kénnen als die der Abgeordneten. Ihre eigénge-
legenheiten dirfen die Fraktionen wegen des frislandates
der sie bildenden Abgeordneten selbststandig re@énha-
ben sich zu diesem Zweck eine Geschéaftsordnunglzery
Die Fraktionen haben einen Anspruch auf staatliihan-

gebildet®® Dies gewahrleistet zum einen das freie Mandat azgerung® mit deren Hilfe sie die Aufgabe der Unterstiitzung

Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG. Zum anderen reprasentiast Flar-
lament das Volk als Ganzes, weshalb alle Abgeoeanat
gleicher Weise an der Parlamentsarbeit mitwirkennieh
missen — unabhangig davon, ob sie einer Fraktigatditen

der Parlamentsarbeit erfiillen konnen. Uber die tieftkund
Verwendung ihrer Mittel missen die Fraktionen Resbbaft
ablegert® Die staatliche Finanzierung von parlamentarischer
Arbeit Gber die Diaten hinaus ist ein Privileg deaktionen;

oder nichf® Gleichsam ist der Fortbestand des Abgeordnetefraktionslose Abgeordnete haben keinen Anspructeatsipre-

mandates nicht von der Zugehorigkeit zu einer koakbe-
troffen. Einem fraktionslosen Abgeordneten stehengtei-
chen Rechte zu wie demjenigen, der sich einer iBrakinge-
schlossen hat. Rein tatsachlich ist der Anschlusseiae
Fraktion jedoch fur den einzelnen Abgeordneteraratawveil

9 Backer Parl Beilage 2012, Nr. 38-39, 43 (44).

8 Die rechtliche Regelung der Fraktionen (iberlagks Abs. 2
AbgG der Geschaftsordnung des Bundestages.

81 Erreicht eine Mehrzahl von Abgeordneten diese Ahza
nicht, kann sie sich zu einer Gruppe gem. § 10 AKSOBT
zusammenschlieRen.

82 Mit Urteil vom 26.2.2014 (BVerfG NVwZ 2014, 439ph
das BVerfG die im Europawahlrecht bisher gelten@é- 3
Hurde fur verfassungswidrig und die Vorschrift @28 Abs. 7
EuWG fir nichtig erklart. Kurz zuvor, im Jahr 201ibtte es
die vorige 5 %-Sperrklausel fir nichtig erklart, 8¥GE 129,
300. Sperrklauseln im Kommunalwahlrecht wurden itere
ebenfalls fiir verfassungswidrig erklart, vgl. BV@HE 120,
82; VerfGH NRW NVwZ 2009, 449.

8 S0 bereits BVerfGE 96, 264 (279), an dieser Bawgyt
der Wirkung der Wahlgleichheit &ndert die neuerprRaur
Verfassungswidrigkeit der Sperrklauseln nichts.

848 54 Abs. 1 Nr. 3 AbgG.

% Dies folgt auch einfachgesetzlich aus dem Wortdes
8§45 Abs. 1 AbgG. Zur Rechtsstellung eines fraldiosen
Abgeordneten BVerfGE 80, 188.

8 Klein (Fn. 8), Art. 38 Rn. 221. Ausfiihrlich zum Ausscddu
eines Abgeordneten aus einer BundestagsfraktiarBégker
(Fn. 74), S. 163 ff.

chende Zuschiisse.

d) Strikte rechtliche Unterscheidung von politischrarteien

Da die politische Homogenitat der Mitglieder wesehes
Charakteristikum der Fraktionen ist, kdnnen diekkomen
rein tatsachlich als ,Parteien im Parlaméhtbezeichnet
werden. In den Fraktionen hat die Entwicklung daitigchen
Parteien in Deutschland ihren Anfang genommen. Aetlte
bestehen zahlreiche faktische Verflechtungen zwisctien
politischen Parteien und Parlamentsfraktioffen.

In der Regel haben Mitglieder eines Fraktionsvordés
auch entsprechende Positionen in der jeweiligetePauf
Bundesebene. Weil die Parteien ein besonders stavedl-
vorschlagsrecht haben, bestimmen sie die persoBelet-
zung des Parlamentes und damit auch die mdglichiagli®A
der der Fraktionen entscheidend vor. Gleiche ititiadt Uber-
zeugungen in den Parteien und entsprechenden FRautig:m

87 Badura in: Kahl/Waldhoff/Walter (Fn. 4), Drittbearbeitgn
2008, Art. 38 Rn. 89. Fur einen Uberblick tiber ehisdene
Ansétze der rechtlichen Verankerung des StatuSrddtionen
sieheHdolscheidt(Fn. 74), S. 237 ff.

8 Morlok (Fn. 6), Art. 38 Rn. 176.

8 8§ 50 ff. AbgG.

% § 52 AbgG.

°L Arndt, in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht untaPa
mentspraxis, 1989, § 21 Rn. ZDemmler Der Abgeordnete
im Parlament der Fraktionen, 1994, S. 179 ff.

92Klein (Fn. 8), Art. 21 Rn. 199.

ZJS 4/2014

354



Der Lebenszyklus politischer Parteien — Teil 4/6

OFFENTLICHES RECHT

fraktionen resultieren aus der fir die Bildung eiReaktion
grundsétzlich erforderlichen politischen Homogenita
Vor diesem Hintergrund Uberrascht es auf den ersten

Blick, dass das Recht bezilglich Organisation untdhiie-
rung streng zwischen Parteien und Fraktionen wtieidet.
Insbesondere durfen die staatlichen Mittel, die Eesktio-
nen zugewendet werden, nach § 50 Abs. 4 AbgG nmudiél
Wahrnehmung der Fraktionsaufgaben und gerade ieht
der Parteien verwendet werden. Die personelle,nisgtori-
sche und finanzielle Trennung von Fraktionen undeRran
beruht allerdings auf der jeweils unterschiedlicfr@mktion
der beiden Vereinigungstypen in der parlamentagisdbemo-
kratie. Wahrend die politischen Parteien trotzrilstaatlichen
Nahe als Organisationen des Privatrechts in dezligebaft-
lichen Sphére existieren und wirken, gehoren ditaReents-
fraktionen der staatlichen Sphéare an. Fraktionad €irgan-
teile des Bundestages und damit Teile eines staatliOrgans.

V. Ausblick

Die Téatigkeit der politischen Parteien zeichnehsiadurch
aus, dass eine Vielzahl von Organisationen umledgeenzte
Zahl von offentlichen Wahlamtern ringen. Dies tue, aim
jeweils die bestmdgliche Chance zu erhalten, adbindli-
che staatliche Entscheidungen Einfluss zu nehmas.Han-
deln der individuellen politischen Akteure ist ztrigh von
persénlichen Interessen — etwa an der Beférderengige-
nen politischen Karriere oder an der Durchsetzumvgeichen-
der personlicher Uberzeugungen — geleitet. DurehEigen-
schaft des politischen Prozesses als Wettbewenoigtro-
grammiert, dass Konflikte sowohl zwischen als airoter-
halb der Parteien entstehen. Innerparteilich kannueSpan-
nungen zwischen der Organisation und einem oderareh
Parteimitgliedern kommen, die dann zu Sanktionen,Ein-
schaltung der parteilichen Schiedsgerichte undedgiith zu
einem Ausschluss eines Mitglieds aus der Parteiefulmo-
gen.

Im Verhaltnis zu anderen Parteien kann der Gruadiet
chancengleichen Behandlung durch den Staat venetrt
den. Solche Fehler ereignen sich hauptsachlich ahnien
staatlichen Leistungen an Parteien, insbesondérgebestaat-
lichen Parteienfinanzierung. Aber auch die Partesetbst
kénnen ihre rechtlichen Pflichten aus der Verfagsbaw.
dem PartG missachten, etwa einen fehlerhaften Rechafts-
bericht einreichen. Auch im Wahlrecht sind angesidates
komplizierten Systems bei der Durchfiihrung von \&ahl
Fehler vorprogrammiert.

Der folgende Beitrag befasst sich damit, nach waich
rechtlichen Vorgaben solche Konflikte zu I6sen sind wel-
che Rechtsschutzméglichkeiten den einzelnen Aktedes
politischen Prozesses dabei zur Verfiigung stehen.

9 Zur Fehleranflligkeit der Parlamentswahlen alss$4m-
verfahren sieh#&lorlok, NVwz 2012, 913.
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