Grol3er Ausschuss oder Grof3er Ausschluss?
Zur VerfassungsmabRigkeit eines Hauptausschusses Dreutschen Bundestag

Von Prof. Dr.Pierre Thielbdrger, stud. jur.Tobias Ackermann, Bochum*

I. Einfihrung Der Ausschuss wurde am 28.11.2013 gebildet und um-

Am 22.9.2013 wahlten die Deutschen den 18. Deutsch&@Sste 47 Mitglieder, wobei 23 der CDU/CSU-, 15 8&1D-
Bundestad, zu dessen konstituierender Sitzung die 631 neu&fd jeweils finf der ,Linken®- und der ,Blndnis e

Abgeordneten am 22.10.2013 — unter Ausschépfungs@ler Griinen“-Fraktion angehérténMit der Konstituierung der
Tages-Frist des Art. 39 Abs. 2 GG — zusammentraweil reguldaren Ausschiisse Anfang Januar 20dvr die Existenz

sich die Koalitionsverhandlungen zwischen der Gots des Hauptausschusses ipso facto, also aqtomatbisehdgtl.l
Demokratischen Union Deutschlands (CDU), der Cligist Bis dahin hatte der Hauptausschuss dreimal getagjtsich
Sozialen Union in Bayern (CSU) und der Sozialdergkr Mit Themen wie dem EU-Programm ,Europa fr Burgesim
schen Partei Deutschlands (SPD) als z&h und Ian'gwieund Birger _undsder Verlangerung eines Preismoratoriums
herausstellteA,war der Bundestag bis auf Weiteres ,lahmYon Arzneimittelr® befasst. _
gelegt: in den ersten Wochen des neuen Parlamantien Die Reaktion auf die Bildung des Hauptausschusiets f
keine Fachausschiisse eingesetzt und nur wenigarPle$ehr unterschiedlich aus. Wahrend Angehorige degieRe

sitzungen abgehaltérum die Zeit zwischen der Prasentatiofungsparteien ihn als eine ,hervorragende, umfatsemd
des Koalitionsvertragsentwurfes, des — vom Bundéase praktikable Losundl; oder zumindest als einen ,vertretbar[en]
sungsgericht gebilligtén— SPD-Mitgliederentscheitisund unq.zumutbar[e.nl]]‘ Weg bezeichneten, sahen Oppositions-
der Bildung einer neuen Bundesregierung zu lbekeriic politiker und"poI|t|sche"Kommentatoren die parlataeische
richteten die (zukiinftigen) ,GroRkoalitiondre* emesog. Mandatsausiibung gefahrdet und das Grundgesetizétle

Hauptausschuss efrDieser muss als Ausschuss sui generis

bezeichnet werden, da ein solcher erstens nie zuvder . )
Geschichte des Deutschen Bundestages eingerichigtew ht_tp.//sz.de/l.1_83026@u|etzt abgerufen am 16.9.2014);
) . N Pilath, Zeit Online v. 28.11.2013,

vor allem aber, weil er, zweitens, voriibergehetel @hderen ) . "

, . - http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-11/besthg-ha
Ausschisse ersetzte. Sein Ziel war es laut Angdbespate- -

. ) . . uptausschuss-einsetzufmyletzt abgerufen am 16.9.2014).
ren Regierungsparteien, den ,Stillstand” im Parlanaifzu- 3 D her Bund Mitteil 4122013
heber? eutscher Bundestag, Mitteilung v. 4.12. ,

' http://bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/48629k

w48 _de_hauptausschuss/214108
* Prof. Dr. Pierre Thielborgerist Professor fiir Offentliches (zuletzt abgerufen am 16.9.2014).
Recht und Vélkerrecht am Institut fir Friedenssiangs- '° Deutscher Bundestag, Mitteilung v. 15.1.2014,
und Humanitéres Volkerrecht an der Ruhr-UniversBat  http:/bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/4B6T 7kw
chum, Tobias Ackermannst studentischer Mitarbeiter am 03_ausschuesse/index.htfnliletzt abgerufen am 16.9.2014).
Institut. Die Verf. danken Herrn ProfDr. Julian Kriiper Siehe auch Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD,ki&e
(Ruhr-Universitat Bochum) und Herrn Pr&ft. Mark Dawson und Biindnis 90/Die Griinen auf Einsetzung von Augssén
(Hertie School of Governance) fir ihre Anmerkungan v. 19.12.2013, BT-Drs. 18/211.
einer friheren Version dieses Beitrags. 1 vgl. Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf
! Das endgiiltige Wahlergebnis ist abrufbar unter Einsetzung eines Hauptausschusses v. 27.11.2013, BT
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswaBIEW Drs. 18/101 (,Mit der Konstituierung der stéandigéws-
BUND_13/ergebnisséuletzt abgerufen am 16.9.2014). schisse [...] ist der Hauptausschuss aufgeldst.").
2 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 18/1 v. 22018. 12 Deutscher Bundestag, Mitteilung v. 4.12.2013,

3 Siehe z.B. Tagesschau.de v. 17.12.2013, http://bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/48629k
http://www.tagesschau.de/inland/merkelwahl108.html w48 de_hauptausschuss/214108

(zuletzt abgerufen am 16.9.2014); (zuletzt abgerufen am 16.9.2014).

Medick/Weiland Spiegel Online v. 15.12.2013, 13 Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptaussebuwss
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/die-gredalitio  18.12.2013, BT-Drs. 18/206.
n-steht-merkel-ernennt-unions-minister-a-939191l.htm 4 So der Parlamentarische Geschaftsfilhrer der CDU/CS
(zuletzt abgerufen am 16.9.2014). BundestagsfraktionGGrosse-Bromerin der Pressemitteilung

“ Vgl. etwaHeidenreich Suddeutsche Zeitung Online v. 7.12v. 20.11.2013,
2013,http://sz.de/1.183802¢ uletzt abgerufen am 16.9.2014). http://www.cducsu.de/presse/pressemitteilungen/estad-

® BVerfG, Beschl. v. 6.12.2013 — 2 BvQ 55/13. setzt-hauptausschuss-éiuletzt abgerufen am 16.9.2014).
® Handelsblatt Online v. 14.12.2013, > S0 Bundestagsprasidenammert zitiert bei Stolzenbach
http://www.handelsblatt.com/9218432.html Berliner Zeitung Online v. 20.11.2013,

(zuletzt abgerufen am 16.9.2014). http://www.berliner-zeitung.de/politik/parlamentedusschu
"Vgl. z.B.Pilath, Zeit Online v. 28.11.2013, ss-vertritt-den-bundestag,10808018,25093532.html

http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-11/besthg- (zuletzt abgerufen am 16.9.2014).
hauptausschuss-einsetzuagletzt abgerufen am 16.9.2014). *® Vgl. Erste Parlamentarische GeschéftsfiihrerinFaaktion
8 vgl. z.B. Suddeutsche Zeitung Online v. 28.11.2013 Die Linke, Sitte Pressemitteilung v. 20.11.2013,
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Dieser Beitrag untersucht die Einsetzung des Hagpta kleinen Kreis von starker sachkundigen Abgeordneteter
schusses auf seine Vereinbarkeit mit dem GrundgeNech Mitwirkung auch externen Sachverstands (etwa degiRe
einer Darstellung der Bedeutung der Ausschiisselendonst rung oder von Verbanden) zu erarbefféAusschiisse leisten
gangigen Praxis des Bundestages (lIl.) folgt diemighe somit einen entscheidenden Teil der Parlamentdarbei
Priifung der VerfassungsmaRigkeit, wobei insbesantfer- Ein Ausschuss ist grundsatzlich als ein in seingsam-
stéRe gegen die Bestandsgarantie der sog. Pfledthiisse mensetzung fixiertes Gremium zu verstehen, das ttelbar
(Art. 45 ff. GG, dazu Ill. 1.) und gegen die Ausiigudes aus der Mitte des Bundestages fiir ein bestimmtdgalen-
freien Mandats nach Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG erwogerden gebiet eingerichtet wiréf. Zu unterscheiden ist dabei zwischen
(. 2.). standigen Ausschissen nach 8 54 Abs. 1 S. 1 GO&dh{a

Fachausschissen), Sonderausschissen nach § 54 8b2.
Il. Bedeutung der Bundestagsausschiisse und Praxiesl GOBT und Untersuchungsausschissen nach Art. 44 1GiG u
Bundestages dem Untersuchungsausschussgesetz (PUAG). Standige A

Die Praxis der parlamentarischen Ausschussbildshgoi alt SCh2U7339 sind dauerhaft einem speziellen Sachgaigeord-
wie der Bundestag selbStAusschiisse gelten neben den Frallet;” Sonderausschiissen hingegen wird ein bestimmter Ge-
tionen als wichtigste Untergliederung des BundeitfgSie ~ 9enstand nur temporar zur Beratung tberwiesen. Raith-
sind Hilfsorgane des Bundestad@siie seine Verhandlungen lung ihrer Aufgabe IGsen sie sich automatisch aubtzteres
und Beratungen in Bezug auf Gesetzgebungsvorhaisan n gilt auch fiir Untersuchungsausschisse, denen duéttting
nur vorbereiterd® sondern oftmals bereits bis zum sachlichefiP€Zzieller Sachverhalte bertragen wird, die ineritfichen
Endergebnis bringett.Zudem nehmen sie Teile der Informa-nteresse liegen (in jiingster Zeit etwa die Untehsngs-
tions-, Kontroll- und Untersuchungsaufgaben desdBstages ausschiisse zum Salzstock in Gorles(t;er) und zur Geompe
wahr? Als Grund fur die Einrichtung von Ausschiissen wer-Nationalsozialistischer Untergrunty.* Ein Hauptausschuss,
den einerseits die hohe Arbeitslast des Bundestaggande- Wie er am 28.11.2013 errichtet wurde, war in deshérigen
rerseits die spezialisierte Fachkompetenz der Aiisse an- Parlamentspraxis unbekannt. Der Sache nach is &oader-
gesehen. Ohne Arbeitsteilung konnte das Plenum lkeiem ausschuss sui generis zu qualifizieren. _

Fille der ihm iiberwiesenen Aufgaben wahrnehfiebie Da die Ausschisse wesentlich in die Willensbildaieg
Ausschiisse dienen damit letztlich der Entlastung Rile- Bundestages eingebunden sind, muss ihre Zusammenget
nums?* Weiterhin bieten Ausschiisse die Gelegenheit, andéfie Zusammensetzung des gesamten Bundestages pigders

als medientrachtige Plenumsdebatten, Problemldsurige geln®! Sie miissen somit grundsétzlich ein verkleinertbs A
bild des Plenums darstelléng 12 S. 1 GOBT, nach dem Aus-

schiisse im Verhdltnis der Stéarke der Fraktionebesetzen
sind, stellt dies sicher.

Nach der Praxis des Bundestages erfolgt der Zusateri
Fachausschusse, die Uber die vier von Art. 45 . @rge-
sehenen Ausschisse hinausgehen, regelméafig ehtspdec
dem Ressortzuschnitt der jeweiligen Bundesregieftibies
soll eine moglichst prazise Kontrolle der Gesetnesaben
der jeweiligen Ministerien durch mit fachkundigebgeord-
neten besetzte Ausschisse gewdhrleisten, dererhritisc
genau denen der einzelnen Ministerien entspricMit der
Begrindung, dass genau diese detailgenaue Abbildeng
Rfinisterien in den Ausschiissen nicht moglich seiasge

http://www.linksfraktion.de/pressemitteilungen/bestag-m
uss-endlich-arbeiterfzuletzt abgerufen am 16.9.2014);
sowie die Kritik vonPrantl, Siddeutsche Zeitung Online v.
21.11.2013,

http://sz.de/1.182377uletzt abgerufen am 16.9.2014);
ders, Sliddeutsche Zeitung Online v. 5.12.2013,
http://sz.de/1.183594@uletzt abgerufen am 16.9.2014).

17 30 existierten bereits in der ersten Wahlperioele Deut-
schen Bundestages insgesamt 44 Fachausschisse dagh
Verzeichnis der Ausschuisse bis zur 13. Wahlpeiiin&ehind-
ler, Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bund
tages 1949 bis 1999, 1999, S. 2034 ff.

8 Magiera, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz: Kommentar;
6. Aufl. 2011, Art. 40 Rn. 155chwerin Der Deutsche Bundes-  Magiera, Parlament und Staatsleitung in der Verfassungs-
tag als Geschaftsordnungsgeber: Reichweite, FodnFunk- ordnung des Grundgesetzes, 1979, S. 137.

tion des Selbstorganisationsrechts nach Art. 40. AbS. 2 ?° Kasten AusschufRRorganisation und AusschuBriickruf: Ein
GG, 1998, S. 156. Beitrag zum freien Mandat in den Parlamenten unarko-

¥ BVerfGE 77, 1 (41). nalen Vertretungskorperschaften der Bundesrepisiltsch-
2vgl. § 54 Geschéftsordnung des Bundestages (GOBT). land, 1983, S. 21.

2L 7eh in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staetés 2’ Kasten(Fn. 26), S. 31.

der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. £08 52 #*Kasten(Fn. 26), S. 31.

Rn. 39. %9 Siehehttp://bundestag.de/bundestag/ausschuesse18/ua/
22\/gl. Art. 43 Abs. 1 GG, § 62 Abs. 1 S. 3 GOBT. (zuletzt abgerufen am 16.9.2014).

% Magiera (Fn. 18), Art. 40 Rn. 15Maurer, Staatsrecht I: *° Kasten(Fn. 26), S. 31.

Grundlagen, Verfassungsorgane, StaatsfunktionerAull. ' BVerfGE 84, 304 (323); 112, 118 (138)agiera (Fn. 18),
2012, § 13 Rn. 102. Art. 40 Rn. 17.

% Geis in: Isensee/Kirchhof (Fn. 21), § 54 Rn.Magiera *)BVerfGE 80, 188 (222Magiera (Fn. 18), Art. 40 Rn. 17.
(Fn. 18), Art. 40 Rn. 17Schwerin(Fn. 18), S. 162 ff.; vgl. **Zeh(Fn. 21), § 52 Rn. 41.

auch BVerfGE 80, 188 (221). % Zeh(Fn. 21), § 52 Rn. 41.
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GrofRer Ausschuss oder GrolRer Ausschluss?

OFFENTLICHES RECHT

die Koalitionsverhandlungen und insbesondere decHuitt
und die Besetzung der Ministerien nicht finalisigeten, hat-
ten die Fraktionen von CDU/CSU und SPD die Bildulay
Ausschiisse trotz entsprechender Antrage der Opposits

Realitaten und die effektive Parlamentsarbeit drivthy not-
wendig ist®

Etwas anderes konnte jedoch fiir die konkreter féienu
ten Art. 45, 45a und 45¢ GG gelten. Mit der Eingetgdes

zum Schluss abgelefintund stattdessen voriibergehend deRlauptausschusses ging im Umkehrschluss die Nichi. b

so0g. Hauptausschuss eingesetzt.

lll. VerfassungsmaRigkeit des Hauptausschusses

Méoglich erscheint zunéchst, dass die Bildung despitius-
schusses und die damit verbundene Ersetzung dehtBéls-
schiisse einen Versto3 gegen eine Einsetzungspbinht
Bestandsgarantie darstellen (1.). Des Weiterentkddie Be-
teiligung von lediglich 47 der 631 Abgeordnetendi@sem
einen und einzigen Ausschuss ein Verstol3 gegerRdakt
auf freie Mandatsaustbung aus Art. 38 Abs. 1 SQ98in

2.).

1. Verletzung einer Bestandsgarantie fur Pflichtmidisse

Das Grundgesetz gibt dem Bundestag in Art. 40 AbS. 2
GG seine Organisations- und Geschéftsordnungsauieno
Der Bundestag wird somit erméchtigt, seine innergaBisa-
tion grundsatzlich frei zu bestimmé&hUmfasst davon ist frei-
lich auch die Bildung oder Nicht-Bildung von Ausgiskert’
so dass die Einsetzung eines vom Grundgesetz vochese-
henen Hauptausschusses verfassungsrechtlich racisepzu
beanstanden ist. Allerdings kennt die Organisatieiteeit

verzégerte Einsetzung der in den zitierten Artikalrsdriick-
lich genannten vier Ausschiisse einher, deren Agfgyater
Hauptausschuss voribergehend tdbernahm. So fungierte
Hauptausschuss sowohl als Unions-Ausschuss (ArG@%5
Auswartiger Ausschusses (Art. 45a Abs. 1 Alt. 1 G@rtei-
digungsausschuss (Art. 45a Abs. 1 Alt. 2 GG) alshaals
Petitionsausschuss (Art. 45b GG).

Es stellt sich daher die Frage, ob die Einsetziergads-
dricklich genannten Ausschiisse verfassungsreclatiécher-
pflichtend zu verstehen ist, und, falls ja, zu Wweln Zeit-
punkt die Einsetzung zu erfolgen hat und ob dislmBelgli-
chen Gebote durch die voriibergehende Einsetzunblaigst-
ausschusses verletzt wurden.

a) Bestehen einer solchen Bestandsgarantie

Die Analyse beginnt mit der Betrachtung des WotHaler
einschlagigen Bestimmungen. Art. 45 S. 1, 45a Absnd
45¢ Abs. 1 GG sprechen Ubereinstimmend davon, dess
Bundestag den jeweiligen Ausschuss ,bestellt”. legén-
satz dazu sind etwa die Satze 2 und 3 des Art.b A GG
als ,Kann“-Vorschriften formuliert. Der Wortlaut spht folg-

des Bundestages auch Schranken. Die Geschaftsgsinudich fur eine gebundene und damit gegen eine Eremsesit-

autonomie kann nur im Einklang mit dem Grundgeseiz-
gelibt werden. Sie wird dem Bundestag kraft Verfagsye-
geben und gleichzeitig durch diese eingeschrénkt.

Eine solche Beschrankung liegt noch nicht in def3bl

scheidung des Bundestages hinsichtlich des ,Ob‘'Hieset-
zung der genannten Ausschisse. Unterstitzt wiskdiels-
legung vom Willen des Verfassungsgesetzgeberseisetwa
die Bildung des Petitionsausschusses ,zwing&natid durch

abstrakten Erwahnung von Ausschiissen des Bundestage die Einfiigung des Art. 45 GG solle der Unionsausssie-

Grundgesetz (vgl. Art. 42 Abs. 3, 43 und 46 AbsG®G).
Zwar setzt das Grundgesetz damit die Existenz \auss,
schissen” (im Plural) voraus, jedoch ist hieralsirakeine
verfassungsrechtliche Pflicht zur Einrichtung medreAus-
schiisse zu sehéh.Denn Einschrankungen der Geschaft
ordnungs- und Organisationsautonomie des Bundestige
nur zurtickhaltend anzunehmen, um dem Bundestag aieh
Flexibilitdt zu nehmen, die fir eine Anpassung\ariinderte

% Siehe die (abgelehnten) Antrage der Fraktion Didé auf
Einsetzung von Ausschissen v. 14.11.2013, BT-DB&41
und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen auf Einsegzuon
Ausschissen v. 27.11.2013, BT-Drs. 18/102.

ben den Ausschiissen der Art. 45a und 45¢ GG intistitell
verankert* werdeff? Die Art. 45, 45a und 45¢ GG sind damit
dahingehend auszulegen, dass der Bundestag vhteflist,
die dort geregelten Ausschiisse auch tatsachlicdtueamten.

<Es handelt sich um ,Pflichtausschiis&&*.

Aus dieser Formulierung des Grundgesetzes wird iim A
gemeinen eine Bestandsgarantie sowohl hinsichikghExis-
tenz (institutionelle Bestandsgarantie) als auahkaenpetenz
(kompetenzielle Bestandsgarantie) der Pflichtalisssd ge-
folgert** Dies hat zur Folge, dass z.B. die von Art. 45a. Abs

40 vgl. BVerfGE 102, 224 (240)Berg (Fn. 39), Art. 45a
Rn. 21; Maurer (Fn. 23), 8 13 Rn. 87Scholz in: Maunz/
Durig (Fn. 38), Art. 45a Rn. 2.

% Brocker, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Beck’scher Online-** BT-Drs. 6/973, S. 2.

Kommentar GG, Edition 21 (Stand: 1.6.2014), Art.Ri 4;
Schwerin(Fn. 18), S. 22 ff.
37 vgl. BVerfG NVwZ 2013, 495 (499)Roll, Geschaftsord-

*2BT-Drs. 12/3896, S. 21.
43 S0 auch die ganz h.M., vgl. nBrocker (Fn. 36), Art. 45¢c
Rn. 1;Pernice in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar,

nung des Deutschen Bundestages: Kommentar, 2064, §Bd. Il, 2. Aufl. 2006, Art. 45 Rn. Roll (Fn. 37), 854 Rn. 2;

Rn. 1.

Scholz(Fn. 40), Art. 23 Rn. 155. Vgl. auch

% Klein, in: Maunz/Diirig (Begr.), Grundgesetz Kommentarhttp://bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/anflyfibe

71. EL (Stand: Méarz 2014), Art. 40 Rn. Maurer (Fn. 23),
§ 13 Rn. 91Schwerin(Fn. 18), S. 29.

(zuletzt abgerufen am 16.9.2014): ,einige Aussohigshreibt
das Grundgesetz vor“.

39 vgl. Berg Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 51. EE* Vgl nur Berg (Fn. 39), Art. 45a Rn. 117 m.w.NBrocker

(Stand: April 1986), Art. 45a Rn. 2Kasten(Fn. 26), S. 35.

(Fn. 36), Art. 45a Rn. 1Ddrig/Klein, in: Maunz/Dirig
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GG gefordertewef® Ausschiisse fiir Auswartige Angelegentages hinsichtlich des ,Ob“ der Einsetzung implieie der
heiten und die Verteidigung nicht etwa zusammermgeider ihm aber durch das Grundgesetz gerade nicht zligekbilrd.

ihre Aufgabenbereiche auf einen anderen Ausschumsdréd- Die Gestaltungsfreiheit des Parlaments ist durah 4%, 45a
gen werden dirfeff. Gleiches gilt fur den Petitions- und denund 45¢c GG beschrénkt. Der Bundestag hat insofieht die
Unionsausschuss. Dies wird insbesondere fiir letateum Wahl, ob er die vier zwingenden Ausschisse einsmier
einen dadurch deutlich, dass der verfassungsanel&adetz- nicht und damit ebenfalls nicht, ob er sie durah aiud er-
geber den Unionsausschuss bewusst nicht in ArtGfGauf- setzt. Denn Sinn und Zweck einer (institutionellBestands-
genommen hat, sondern — um seine besondere Bedeztiun garantie ist es gerade, die Abschaffung oder EHragtzler

betonen — den freien Art. 45 GG gewahlt Hafum anderen
spricht gegen die Mdglichkeit einer Zusammenlegulags
die Unionspolitik gerade von der Auf3enpolitik getrewer-
den sollte, um ressortiibergreifend arbeiten zu &bffhEine
Verschmelzung der vier Pflichtausschiisse zu einemigen
Ausschuss ist demnach an sich ein klarer Verstg@rgédie
durch Art. 45, 45a und 45¢c GG vermittelte Bestaad=sgtie.

garantierten Institution durch eine andere zu wehbin.
Zweckmafigkeitserwagungen koénnen folglich grundishtz
den Vorwurf eines VerstoRes gegen die Bestanddgaracht
ins Wanken bringen.

c¢) Tatséachliche Bestandsgefahrdung?
Mit der Einrichtung des Hauptausschusses als enzigun-

Im Ubrigen sieht die Verfassung die Kondensierueg d destagsausschuss scheint auf den ersten Blick eistoR

Plenums zu einem kleineren Gremium nur in eineraigém
Fall vor: im Verteidigungsfall (Art. 115a GG) kamter aus
Mitgliedern des Bundestags und des Bundesratstesge-
meinsame Ausschuss (Art. 53a GG) nach Art. 115ed@&G
Gesetzgebung des Bundes unter engen Voraussetzegigien
weilig ubernehmen. Es wére fast schon zynisch, llREma
zwischen dem (fur den Bestand der Republik esdiemje
Verteidigungsfall mit der Phase einer regelmaRigtetren-
den Regierungsbildung zu vergleicH€nnag diese Regie-
rungsbildung sich auch noch so schwierig gestalten.

b) Keine Zweckmafigkeitserwagungen bei der Einsgtzu
entscheidung

Fraglich ist jedoch, ob dieser abstrakte Befund darf vor-
liegenden Fall des Hauptausschusses ohne Weiterésez-
tragen ist oder ob fur ihn ausnahmsweise etwasrasdt.

gegen die Bestandsgarantien der Art. 45, 45a urdGi5G
vorzuliegen. Denn nicht nur wurden die Pflichtabdsse
nicht eingerichtet (Verstol3 gegen die institutita@estands-
garantie); auch wurden ihre Kompetenzen auf denpHau
ausschuss Ubertragen (Verstol3 gegen die kompdtergée
standsgarantie).

Eine andere Frage ist freilich, ob die Bestandsusraler
Art. 45, 45a und 45c GG durch die Einsetzung daspkéais-
schusses in der vorliegenden Form tatséachlich tzésaurde.
Zweifel an einer Bestandsgefahrdung oder -verlgjzemgye-
ben sich aus der Tatsache, dass der Hauptaussulnugber
einen Uberschaubaren Zeitraum bestand und von 4rdan
unter der Pramisse eingerichtet wurde, automatisithder
relativ ztgigen Einrichtung der dblichen Fach- uriticht-
Ausschisse aufgel6st zu werden. Im Umkehrschlusdaa
mit die Nicht-Existenz der Pflichtausschiisse vorfaf\g an

Der Zweck der Ausschiisse wird im Allgemeinen darimur voriibergehend. Es stellt sich also die Fralgeli® Art. 45,

gesehen, die parlamentarische Arbeit zeitlich zaffgin>°
Plenumsentscheidungen fachlich fundiert vorzubemiund
eine nicht-polarisierende und nicht-6ffentliche tauschmdg-
lichkeit fir Abgeordnete von Regierungs- und Opfoss-

45a und 45c¢ GG den dauerhaften Bestand gewahnasier

ob bereits eine voriibergehende Nicht-Existenz a&sed

ist, um eine Verletzung der Bestandsgarantie adsenl
Das vorliegende Szenario bewegt sich dabei in &mnau-

parteien zu schaffeti.Verfehlt ware an dieser Stelle aber diezone. N&hert man sich ihr von der einen Seiteage kwei-

Untersuchung, ob der Hauptausschuss — aus telsolegi
Gesichtspunkten — eine zweckmafRige Alternativeezu\der
Pflichtausschiissen darstellen kann, also etwajes® dlurch
die Ausschiusse zu erfillenden Aufgaben genausagueh
den Hauptausschuss erfillt werden kénnen. Eindadicwa-
gung wirde wiederum einen Ermessensspielraum degeBu

(Fn. 38), Art. 45a Rn. 1%Geis(Fn. 24), § 54 Rn. Magiera
(Fn. 18), Art. 45a Rn. Bcholz(Fn. 40), Art. 45a Rn. 12.
“>vgl. BT-Drs. 2/2150, S. 3.

“°Berg(Fn. 39), Art. 45a Rn. 117 m.w.\geis(Fn. 24), § 54
Rn. 7;Heun in: Dreier (Fn. 43), Art. 45a Rn. 3Jlagiera
(Fn. 18), Art. 45a Rn. Bcholz(Fn. 40), Art. 45a Rn. 12.
*"BT-Drs. 12/6000, S. 24.

“8\/gl. Pernice(Fn. 43), Art. 45 Rn. 12.

9S50 auchKammerer NVwZ 2014, 29 (31).

¥ Magiera (Fn. 18), Art. 40 Rn. 15.

1 Berg (Fn. 39), Art. 40 Rn. 17Geis (Fn. 24), § 54 Rn. 1;
Zeh(Fn. 21), § 52 Rn. 39.

*2Klein (Fn. 38), Art. 40 Rn. 12Magiera(Fn. 25), S. 137.

felsfrei zumindest in der fehlenden Einrichtung édlicht-
ausschisse Uber eine gesamte Legislaturperiod¥ezfas-
sungsverstol3. Auf der anderen Seite ist eine vogébende
Nicht-Existenz der Pflichtausschisse schon wegenDike
kontinuitat des Bundestages unvermeidbar. Foldistiarf es
einer Grenzziehung: Nimmt man an, der Bundestag loiidd
verfassungsrechtliche Pflicht, die Pflichtausschiissseiner
ersten Sitzung bzw. zu Beginn der Legislaturperiegteu-
richten® ware diese Grenze vorliegend deutlich tiberschritte
Zu einem anderen Ergebnis gelangt man nur, wenndean
Bundestag bei der Festlegung des Zeitpunkts deschuss-
einsetzung einen Entscheidungsspielraum zubikifgt. Argu-
ment dafiir mag die Wichtigkeit der parlamentariscega-
nisationsautonomie angefuhrt werden. Dagegen $ggdbch
zum einen, dass hierdurch der oben abgelehnte r&el
~durch die Hintertir* doch wieder eroffnet wirdeurd ande-

3 \/gl. Pieroth, in: Jarass/Pieroth (Hrsg.), Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland: Kommentar, 12. Aufl120
Art. 45 Rn. 1.
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ren dirfen die eindeutigen organisatorischen Vaggatles b) Eingriff
Grundgesetzes nicht zu blol3en Richtlinien verkomri®ese  proplematischer ist die Frage, ob die Bildung desiptaus-

sind zwingende Vorgaben fiir das Parlament, die tielbar schysses und der damit verbundene Ausschluss eewiéb

gen vorgesehen sind. Eingriff in dieses Recht darstellen. Zweifel ergebsich

) wiederum insbesondere mit Blick auf Dauer und ttkéh
d) Ergebnis tibernommene Aufgaben des Hauptausschusses.
Mit der fehlenden Einrichtung der Pflichtausschised der Der Ausschuss hat sich auf die Wahrnehmung notwendi

kompetentiellen Ubernahme ihrer Aufgabenbereichieldden  Minimalaufgaben fiir das Plenum wahrend einer Ubegga
Hauptausschuss liegt damit — trotz des nur vorigiemden zeit beschrani& Insofern mag man einerseits argumentieren,
Charakters von etwa drei Monaten — ein Versto getie es habe kein relevanter Ausschluss einzelner Abigeter

Bestandsgarantien der Art. 45, 45a und 45¢ GG. von der Ausschussarbeit stattgefunden, da der Hasgthuss
in den wenigen Wochen seiner Existenz schlechtgsdiur
2. Verletzung des Rechts auf freie Mandatsausiibuag wenig Arbeit verrichtet hat. Wo keine Aufgaben wgdmom-
Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG men werden, kann ein einzelner Abgeordneter autdtit mbn
Auch fiir den einzelnen Abgeordneten hat die Aripeitus- ~ der Aufgabenwahrnehmung ausgeschlossen sein.
schiissen besondere Bedeutung. Insofern ergibtigdog- Andererseits Ubersieht diese Argumentation, daes %0

lichkeit einer Verletzung von Art. 38 Abs. 1 S. Z@lurch Prozent der Abgeordneten, die nicht im Hauptausscher-
die Bildung eines Hauptausschusses als Ersatarféméehr- ~ reten waren, wahrend der Zeit des Hauptausschisses-
zahl von Ausschiissen aus dem Gedanken, dass imt-Hal Moglichkeit hatten, die sonst Gblichen verstarkMitwir-

kungsrechte erhielten. waren vielmehr auf die deutlich geringeren Moglieién
der Einflussnahme im Plenum beschrankt. Der Eihfagt
a) Schutzbereich des Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG insofern nicht im Ausschluss der Abgeordneten venider-

schaubaren und befristeten Arbeit des Hauptsausebuson-
dern im Ausschluss der Abgeordneten von der Ardeieni-
gen Ausschusse, die fur einen langeren Zeitrauht gibildet
wurden. Dass dies durchaus ein relevanter Eingmifflas
Recht aus Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG ist, wird deutliglenn
man die Arbeit der Ausschiisse am Anfang vergandesgis-
laturperioden betrachtet. Zu Beginn der Legislattinzle
2009-2013 beispielsweise hatten allein die Aussshifsir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung. diaw
Auswartiges bis zur Weihnachtspause 2009 beretts bizw.

Jeder Bundestagsabgeordnete hat kraft seines eepatigen
Status als ,Vertreter des ganzen Volkes" (Art. 3&BAL S. 2
GG) gewisse Statusrechte inne — worunter insbeseidave-
senheits-, Rede- und Stimm- sowie Informationseetitert
—, um die effektive Mandatsausiibung und selbst@&nhligi-
nungsbildung sicherzustelléhWenn aber die eigentliche Ar-
beit nicht im Plenum, sondern in den Ausschiisséaiger®
muss den Abgeordneten insbesondere auch die paheip
Méglichkeit gegeben sein, in Ausschiissen mitzuwirke

Denn in Ausschiissen kénnen Abgeordnete in besanddie sechsmal getagt und wichtige Themen wie die Anetkeg

Be eigene politische Vorstellungen in die politesaiillens- . . . ) . )
bildung mit einbringert® Dabei hat der einzelne Abgeordnete""usmnd'scher Bildungszeugnisse diskuftiebzw. einen Be

zwar keinen Anspruch auf Mitwirkung in einem bestitan, schluss zur Fortsetzung der Beteiligung deutsctreitigéafte

von ihm gewahiten Ausschu®shm muss aber grundsatzlich &7 dem sog. ISAF-Einsatz gefa¥SEs ist insofern durchaus
) m gewa o gruna Ublich, dass Ausschiisse gleich zu Beginn einer slastyir-
die Mdglichkeit gegeben sein, sich an der Arbeitumindest . : : o :
. " : . o periode in medias res mit ihrer Arbeit gehen. Dasten ers-
einem Ausschuss zu beteilig€hDa hier die grundsétzliche ten Monaten der 18. Legislaturperiode dem einzelege-
Mitwirkungsmaglichkeit einer Vielzahl von Abgeordea in 9 P

. . ordneten die vollumféngliche Ausiibung seines Mandat-
Frage steht — 584 der Abgeordneten blieben voricjeg L y T )
Ausschusstatigkeit ausgeschlossen —, ist der Smémaizh wehrt blieb, ist als spirbarer Eingriff in das Redbs Abge

des Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG erdffnet.

®1 Siehe bereits oben I.

%2 vgl. etwa Heidenreich Suiddeutsche Zeitung Online v.
7.12.2013,

http://sz.de/1.183802¢uletzt abgerufen am 16.9.2014).

%3 vgl. Tagesordnung der dritten Sitzung des Aussedsi§ir
>4 Butzer in: Epping/Hillgruber (Fn. 36), Art. 38 Rn. 10B;f Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung,

Klein (Fn. 38), Art. 38 Rn. 230 ff. http://webarchiv.bundestag.de/archive/2013/121 2ibatag/
*Klein (Fn. 38), Art. 38 Rn. 204. ausschuessel7/al8/tagesordnungen/archiv/to_003.pdf

6 50 etwaMaurer (Fn. 23), § 13 Rn. 102. (zuletzt abgerufen am 16.9.2014).

" BVerfGE 44, 308 (319 f.); 80, 188 (224). ® BT-Drs. 17/111. Freilich sind solche Beschliisse Alas-
*8\/gl. BVerfGE 44, 308 (318); 80, 188 (222 f.). schiisse nicht konstitutiv, denn es bedarf immehrgioes
¥ Badura in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht unBeschlusses des Plenums. Beschliisse der Ausschitisse
Parlamentspraxis, 1989, § 15 Rn. 57. aber wichtige Vorbereitungsschritte fir eben di®enar-
0 BVerfGE 80, 188 (224). entscheidungen.
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ordneten auf freie und effektive Mandatsausubungualifi- den Bundestagsabgeordneten ein eigenes Recht gegebe

zieren. dass der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz als Auspigigies
Rechtstaatsprinzips unmittelbar auch auf die (staganisa-
c¢) Rechtfertigung tionsrechtliche) Beziehung von Bundestag und seiege-

Mangels eines ausdriicklichen Schrankenvorbehaitéde3g —ordneten anwendbar tDie Schaffung des Hauptaussqhggsses
Abs. 1 S. 2 GG kommt eine Rechtfertigung nur aufgru Musste folglich geeignet, erforderllch und angemes®ein:
verfassungsimmanenter Schranken in Betracht, mdbich Man konnte argumentieren, dass die Schaffung degptHa
andere Rechtsgiiter von Verfassungsrang. In dieseme S ausschusses in diesem Sinne zur Ressourcenschgeeitg
hat das BVerfG entschieden, dass der Ausschluss éiak- Net war, denn bei Zugrundelegung der ansonsteniggmg
tionslosen Abgeordneten von jeglicher Mitarbeitmsschiis- Parlamentspraxis von Kongruenz zwischen Ressoiftaitsc
sen — ein besonders intensiver Eingriff in Art.A&8s. 1 S. 2 uUnd Ausschussbildung hatten die Ausschisse ersidgeb
GG — nur zulassig sei, wenn gewichtige und an dekfons- dann aufgeldst und schlieBlich in veranderter Foeu ein-
tiichtigkeit des Parlaments orientierte Griinde egen® gesetzt werden missen. Das hatte Ressourcen des3un

Zur Rechtfertigung des Hauptausschusses filhrteRetie 1a9€s gekostet, die so (zumindest vordergrindigphyt
gierungsfraktionen, wie einleitend dargelegt, dieniions- wurden.

fahigkeit des Parlamentes an. Einerseits habe deptdus- Bereits an der Erforderlichkeit der Einsetzung Hesipt-
schuss nicht nur drangende Entscheidungen in &tech- ausschusses bestehen allerdings ernsthafte Zwegeliirfte

bereichen treffen und so eine vom Demokratieprirgs nsofern kein milderes, d.h. weniger intensiv em@’nd%g
Art. 20 Abs. 2 GG geboteffeeffektive Volksvertretung ge- aPer gleich oder besser geeignetes Mittel ersethtiiein’
wihrleisten sollen; andererseits sei es notig gemedem Dié neuen Ausschiisse hatten provisorisch den Zitscten
Petitionsgrundrecht des Art. 17 GG effektive Wirkéait zu Ausschusse der 17. Legislaturperiode behalten kirkiei-
verleihen und seit Ende der 17. Legislaturperiodeearbei- N€re Anpassungen hatten nach Bekanntgabe des Ressor
teten Petitionen ziigig zur Bearbeitung zu verhelfen zusc_hnlttes vorgenommen werden _konnen. Die Aussehus
Diese Argumentation unterliegt einem essentieltemrn. ~ Vorsitzenden hatten zudem vorlaufig gewahlit undFatle
Sie vergleicht die Situation der Einsetzung des ptus- des Ausscheidens — etwa wegen Ubernahme einestéfinis
schusses mit derjenigen Situation, in der keinigaizAus- @mtes — neu besetzt werden konnen. Die provis@iBetset-
schuss eingesetzt wiirde. Die relevante Vergleitdrsaitive 2Ung der Ausschiisse ware durch die 88 57, 58 GQ#dhd
ist aber derjenige Fall, in dem, wie in sonstigemislaturpe- aus moglich gewese7r1|._ _
rioden ublich, eine Mehrzahl von Ausschiissen egtgesird. Die Angemessenheit der Einsetzung des Hauptaussshus
Die groRen Fraktionen begriinden insofern, wasimAus-  €rscheint sogar noch zweifelhafter. Auf der eineiteSstehen
schuss aus verfassungsrechtlicher Sicht besséemisius- (Zumindest scheinbar) die Ressourcenschonung afuse
schuss einzustufen ist. Diese Logik verfehit alsar ilern des der Funktionsfahigkeit des Bundestages sowie de3egEin-
verfassungsrechtlichen Vorwurfs. Zwar waren im Ball Ein- Schatzungsspielraum des Parlaments in Bezug af Seibst-
setzung keines einzigen Ausschusses in der Tat 6@, Organisation. Andergrselts birgt die hler in Rehende erst-
sondern sogar alle 631 Abgeordnete in ihrem Recist amalige Praxis der Einsetzung nur eines Ausschussefs er-
Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG betroffen. Im Falle der Eizsing hebliche Gefah_ren. Erstens droht o!le Schaﬁungse;ﬁ_aper“-
einer Vielzahl von Ausschiissen, in denen alle Abgieeten Ausschusses, in dem einige wenige ParlamentareeiEdi-

prasentiert wéren, hatte eine Betroffenheit von 38tAbs. 1 Scheidungen des ganzen Parlaments de facto unteass-
S. 2 GG aber ganz vermieden werden kénnen. machen. Man mag dies als die Gefahr einer ,Politisie-

Insofern sind die von den Bundestagsfraktionen &org rung*’? des Bundestags bezeichnen. Eine solche Privilegier
brachten Argumente zur Rechtfertigung eines Eifgyrif

Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG in dieser Form ungeeigneer\ie 67 /g Grzeszick in: Maunz/Dirig (Fn. 38), Art. 20 Ab-
Funktionstlichtigkeit des Parlaments als gegenlasfiger-  gchnitt Vil Rn. 107; sowie ausfiihrlidheusch Der Grundsatz
fassungsgut heranziehen will, misste sich auf eimgere qer verhaltnismaRigkeit im Staatsorganisations;e2d03.

Argumentation berufen. Es lie3e sich, wenn Uberhaupr 68 Vgl. etwa BVerfG NVwZ 2013, 495 (499); BVerfG NVwZ
darauf hinweisen, dass es kosten-, personal- uitidteasiv 2013, 1468 (1475).

gewesen ware, zunachst alle AuggchUsse einzusalzegi;e 5 Streng genommen mag man schon an der Geeignetheit
sodann nach Abschluss der Koalitionsverhandlungefesh  \eifein: denn angesichts der Tatsache, dass désoRe
wieder aufzulosen. Die Schonung von zeitlichenspeellen  her gie letzten Legislaturperioden stets (reldtivstant ge-
und monetaren Ressourcen des Bundestags als Te&de pjigpen sind, waren kaum Ressourcen verschwendeteno
wabhrleistung seiner Funktionsfahigkeit misste iesofder e spateren Anpassungen waren aller Voraussiath ima
verfassungsrechtliche Anknlpfungspunkt zur Rectigiéng  senr kleinem Rahmen geblieben.
des Eingriffs in Art. 38 Abs. 1 S 2 GG sein. 70 Vgl. BVerfGE 30, 292 (316).

Dieser Eingriff musste im Ubrigen einer Verhaltnédig- 71 Vgl. Scholz(Fn. 40), Art. 45a Rn. 12.
keitspriifung standhalten. Durch Art. 38 Abs. 1 $@ wird 72/ nterview mitMorlok, Deutschlandfunk v. 28.11.2013,
http://www.deutschlandfunk.de/rechtswissenschafilandes

% BVerfGE 80, 188 (222). tags-hauptausschuss-ist-eine.694.de.html?dranteqiitic27
% vgl. BVerfGE 96, 264 (278 f.); 112, 118 (133). 0403(zuletzt abgerufen am 16.9.2014),
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einiger weniger Abgeordneten erscheint mit dem Gsatz
der Abgeordnetengleichheit unvereinbago hat das BVerfG
betont, dass der Bundestag seine Reprasentatidatisiunin
seiner Gesamtheit [...], durch die Mitwirkung alleirer Mit-
glieder [...], nicht durch einzelne Abgeordnete, eGwippe
von Abgeordneten oder die parlamentarische Melirtvaibr-
nimmt und folglich grundsatzlich ,gleiche Mitwirkgsbefug-
nisse aller Abgeordneten* geboten sifi@weitens droht in
Zeiten einer (Uber-)grof3en Koalition die Marginalising der

Praxis, Ausschiisse genau an den Zuschnitt der teiigs
anzupassen, zwangslaufig provisorisch gewesen dtel fiach
Abschluss der Koalitionsverhandlungen angepasstdever
missen. Zeit und Geld konnten durch die Einsetzdes
Hauptausschusses gespart werden. Aber: Die Denmlksat
zuweilen mihsam und teuer. Die Verfassung ermdgliod
beschrankt in diesem Sinne den politischen Raunstdfe
sparen hat im Gegensatz dazu keinen Verfassungsrang
Das Grundgesetz hat nur an wenigen Stellen Bestands

Opposition’® Denn die Opposition, der wegen ihrer geringegarantien eingesetzt — etwa fiir Gemeinden in /ABtABs. 2
Zahl ohnehin einige verfassungsrechtlich verbiilgeehte GG’ oder fiir die obersten Gerichtshéfe in Art. 95 Abs.
verlustig geher® wird von der Einsetzung nur eines AusschussG’. Diese wenigen Bestandsgarantien sind dafir uneo m

ses Uberproportional betroffen. Denn den groRRektiBraen
ist es moglich, ein ,Allround“-Team von Abgeordneten
den Hauptausschuss zu entsenden, das alle Paldikhe
mit Fachexpertise abdeckt; fiir die kleinen Oppostfrakti-
onen — mit jeweils nur finf zu entsendenden Abgeeteh —
ist dies schlichtweg unmaéglich. Drittens erschemerst recht
in einer Zeit, in der die neue Regierung noch nigdibildet
und die alte Regierung noch provisorisch im Amt ister-
lasslich, dass die sonstigen Verfassungsorganétieffend
vollumféanglich ihre Verfassungsfunktionen wahrnehnkén-
nen. Gerade in einer Periode, in der sich die N&nisn in
einer Ubergangszeit zwischen zwei Legislaturperiooiefin-
den, ist die Vielzahl der Bundestagsausschiissehreit di-
versifizierten Fachkompetenz unerlasslich.

d) Ergebnis

Mit der fehlenden Einrichtung der Pflichtausschised der
Ersetzung derselben durch den Hauptausschuss tligiey
90 Prozent der Abgeordneten flr einen Zeitraum etwa
drei Monaten von jeglicher Ausschussarbeit ausdessén.
Darin liegt ein Eingriff in das Recht der Abgeorthte aus
Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG, der nicht durch den Sclartderer
Rechtsgiter von Verfassungsrang zu rechtfertigehsamit
verfassungswidrig ist.

IV. Fazit und Ausblick

Die Motivation der beiden Bundestagsfraktionen iU/
CSU und SPD, anstelle der ublichen Vielzahl an Alés-
sen zunachst nur einen gebiindelten Ausschuss etneuns
ist in mancherlei Hinsicht politisch nachvollziehb#n der
Tat ware die Einsetzung aller Ausschiisse nach &@egigen

der die Einsetzung des Hauptausschusses aberansggsch
noch fiir verfassungsgeman halt.

3 So auch insbesonde@mmerer NVwZ 2014, 29 (31).

" BVerfG NVwzZ 2012, 495 (496).

S vgl. Prantl, Stiddeutsche Zeitung Online v. 5.12.2013,
http://sz.de/1.183594@uletzt abgerufen am 16.9.2014).
® vgl. Cancik NVwZ 2014, 18;Kammerer NVwZ 2014,
29; Schwarz ZRP 2013, 226.

vom Verfassungsgesetzgeber durchdacht und fur béfign-
den worden. Sie verdienen besonderen Respekt.

Auch die Ausgestaltung der Rechte des Abgeordrigien
Grundgesetz, die nur durch kollidierendes Verfagstatht
einschrankbar sind, ist keineswegs zuféllig. Derfassungs-
gesetzgeber hatte verstanden, dass die Freihekleiasten
politischen Zelle der Demokratie zugleich die Fedtides
ganzen politischen Systems bedeutet, und dassimlezlree
Abgeordnete, der seiner Arbeit effektiv und frecingehen
kann, der Grundstein fir das Funktionieren dergmaghtari-
schen Demokratie bedeutet. Jede Einschrankungrdigse
die Demokratie unverzichtbaren freien und effekiivébge-
ordnetenarbeit bedarf hdchster gegenlaufiger Veufags-
guter; Verfassungsguter, die im vorliegenden Fehlisht-
weg nicht tiberzeugend vorzubringen sind.

Die vorgelegte Analyse legt eine wohlwollende Grund
satzannahme voraus. Es wird den Fraktionen dereRedjs-
parteien unterstellt, dass sie mit der Einsetzueg ldaupt-
ausschusses zum Wohl des Parlaments handeln wlibein
es doch letztendlich nicht taten). Verschwiegendemrrsoll
dabei nicht, dass auch eine andere Lesart dertEimgg des
Hauptausschusses mdglich ist: namlich eine Lebaitder
Parteiinteressen Uber die Interessen des Parlasnentedes
einzelnen Abgeordneten gestellt wurden. Denn esauah
aus einer parteitaktischen Perspektive fur die dreiGrol3-
koalitionare in spe durchaus vorteilhaft, sich déglichkei-
ten bis zum Abschluss der Koalitionsverhandlungéenozu
halten und erst dann die Ausschisse an den Zusohditdie
Verteilung der neu gebildeten Ministerien anzupasdgie
Kongruenz zwischen Ressortzuschnitt und Ausschashniit
ist praktisch und entspricht den demokratischenflGgen-
heiten; verfassungsrechtlich geboten ist sie aht.nNicht
vergessen sollte man auch, dass es letztendlichieunen-
nenswerte Zustandigkeitsanderungen in den Regsaitdie
keine Veranderung des Ressorttableaus mit sicthtanacdie
Ansiedlung der digitalen Infrastruktur im Verkehisisteri-
um, des Verbraucherschutzes im Justizministeriwgs, Bhus
im Umweltministerium und die neue Verortung fir &eer-
giewende im Wirtschafts-, und nicht im Umweltmigistim®°

8 Mehde in: Maunz/Diirig (Fn. 38), Art. 28 Abs. 2 Rn. 40.

" Im Ergebnis zustimmend, wenngleich auch mit abwel” Jachmannin: Maunz/Diirig (Fn. 38), Art. 95 Rn. 74.

chender BegriindungioschmiederNVwzZ 2014, 852 (856).
Dieser Artikel wurde erst nach Einreichung diesesWkripts
veroffentlicht und fand bei der Ausarbeitung dieBestrages
keine Beriicksichtigung.

80vgl. Weiland/HebelSpiegel Online v. 15.1.2014,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundessatyt-
neue-ausschuesse-ein-a-943492.htmi

(zuletzt abgerufen am 16.9.2014).
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Auch vor diesem Hintergrund erscheint die mit di@inaten

Verspétung erfolgte Einsetzung der im Grundgesetgese-

henen Bundestagsausschisse und der damit verbuspiéne
bare Eingriff in die grundrechtsgleichen Rechte Wb@mahe

600 Abgeordneten fir einen Zeitraum von fast 10Q€eha
alles andere als im Sinne der Verfassung geboten.
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