Anfangerhausarbeit: Staatsorganisationsrecht — Nictanerkennungsbeschwerde

Von Wiss. MitarbeiterirElisabeth Badenhausen-FahnleWiss. HilfskraftMichael Groth, Jena*

Sachverhalt

und nirgends den vollen Parteinamen ,Bierkonsunmgrae

Nach dem Uberraschenden Scheitern der GroRen kaalitt€i’, mit dem sie in die Wahl gehen will. Der Busseahllei-
lost der Bundesprasident den Bundestag am 16.2.2014 ter weist die BKP nach Eingang der Beteiligungsigeze
und es werden fir den 13.4.2014 Neuwahlen zum Bitage darauf hin, dass die Nennung des Parteinamensr iBetei-

angesetzt. Am 4.3.2014 vor 18:00 Uhr erreichen Ban-
deswahlleiter unter anderem die Beteiligungsanzeider
Altherrenpartei Lebensfroher Tagtrdumer (ALT), dger-
konsumentenpartei (BKP) und der Vereinigung Kaisesr
Monarchisten (VKM). Die Vereinigung fir Elitenférdeng,
Rechtsstaat, Erblastenbeseitigung, basisdemoknatilsitia-
tive, politische Nichtverantwortung, staatliche dstitions-
kultur, Gentrifizierung, Unternehmertum, Naturschuind

ligungsanzeige zwingend erforderlich sei. Eine Nadse-
rung dahingehend kénne bis zur Sitzung des Bunddaus:
schusses erfolgen. Der Bundesvorsitzende hélt degegen,
es kdnne doch nicht sein, dass ,solch ein Formalsndie
vereinigten Biergeniel3er von der demokratischeiZAgatti-
on auf héchster Ebene abzuhalten vermége. Darlibaud
sei die Partei auch unter ihrer Abkirzung bundeswsi
Begriff und ,ein fester Bestandteil der deutscheart&len-

Globalisierung (VEREINIGUNG) hatte ihre Beteiligunglandschaft, ahnlich wie CDU und SPD". Eine Mitteigian
bereits am 2.3.2014 angezeigt. Der Bundeswahlausschden Bundeswahlleiter Uber den vollstandigen Paategn

entscheidet in seiner Sitzung am 12.3.2014 uUbeiZdlaes-
sung zur Bundestagswabhl.

Bei der ALT handelt es sich um eine Gruppierungl- we

unterbleibt. Daraufhin lehnt der Bundeswahlaussshaisch
hier die Zulassung zur Bundestagswabhl ab.
Die VKM strebt die Wiedereinfihrung der Monarchie i

teilnimmt und Uber einen Bundesverband sowie séeims
desverbande verfiigt. Ihre Wahlziele sind die Animgobder
Renten, eine restriktivere Ausgestaltung der
Verbraucherschutzvorschriften und die Einfihrungesi
allgemeinen Tempolimits auf Autobahnen von 80 knidar
Beteiligungsanzeige wird keine Satzung beigelegt: Bun-
deswabhlleiter fordert die ALT daher auf, ihre Ufdgen bis
zur Sitzung des Bundeswahlausschusses zu vervaligeh.
Da die ALT ihre oberste Prioritdt darin sieht, imré/ahl-
kampf vorzubereiten, verlasst sich die Leitung Besdes-
verbandes der ALT darauf, in der Sitzung des Bundbbk
ausschusses ,schon alle Zweifel an ihrer Partai- Ralitik-
fahigkeit ausraumen zu kdnnen“. Eine Komplettierutey
Unterlagen seitens der ALT erfolgt in der Sitzures BBun-
deswahlausschusses vom 12.3.2014 nicht, da diengeider
ALT im Trubel der Wahlvorbereitungen vergisst, zieser
Sitzung zu erscheinen. Der Bundeswahlausschus$ tihn
raufhin die Zulassung der ALT zur Bundestagswahl ab
Die BKP verfugt neben einem Bundesverband Uber
Landesverbénde. Trotz einer treuen Stammwahlerskbaf
sie bei friheren Wahlen nie Uber 0,5 % der Stimfhieaus.
Nach dem nun endlich erwarteten Wahlsieg sollenAtie
schaffung von Biersteuer und Sperrstunden foreientden,
sowie umfangreiche Subventionen fir die Gerste @eriden
Bauern ,gegeniber Brissel durchgeboxt werden®. &as
allen Dokumenten verwendete Logo der Partei isfreinnd-
lich zuprostender Biertrinker auf dessen Glas gRIRP“ zu
lesen steht. Die Beteiligungsanzeige der BKP enht#tinso
wie das beiliegende Programm stets nur das KUBKP,

henzollern an. Die republikanische Ausgestalturgy@eaund-
gesetzes soll mittelfristig beseitigt werd&in detaillierteres

BggRrogramm wurde bislang nicht ausgearbeitet. Man hteoc

das Volk erst einmal allgemein fiir die Riickkehr Elganar-

chie begeistern. Dabei soll zunachst nur ein kreitreis der
wirklich Interessierten angesprochen werden. Férideale
der VKM koénnen sich immerhin bundesweit 19 Mitgked
begeistern. Darunter sind acht StaatsangehérigeKdagy-

reichs Swasiland, die als ,politische Aufbauhelferit ihren

praktischen Erfahrungen aus dem politischen Aléagr der
letzten absoluten Monarchien der Welt die VKM volain-

gen wollen. Neben dem Bundesverband existiert amdes-
verband mit Namen ,Landesverband Hessen-Nassaté. |h
Vorstellungen kann die Gruppierung ,leider, so der
.Reichsvorsitzende®, aufgrund der ,derzeit angespam
Mitgliedersituation nur durch Internetauftritte” tonunizie-
ren, in denen sie ihre Wahlbewerber und politiscEérle
vorstellt. Wahlkampfauftritte in der Offentlichkeiniissten

gher unterbleiben. Der Bundeswahlausschuss spdeht

VKM die Parteieigenschaft ab und stellt ihre Niehéssung
zur Bundestagswahl mit dem Hinweis des Bundeswitdriée
fest, ,eine solche republikfeindliche Truppe* kénmean

nicht fir die Wahl zum Deutschen Bundestag zulasban
Ubrigen sprache der deutliche Anteil an auslandischlit-

gliedern gegen die Qualifizierung als Partei.

Die VEREINIGUNG strebt an, ,das politische Establis
ment aufzumischen” und mit den Mitteln der Satioéitjsche
Missstande im Land aufzudecken. Es existieren eindBs-
verband und neun Landesverbande. lhre Ziele véebreie
VEREINIGUNG auf ihrer eigenen Website, durch diefash
sung von E-Mail-Newslettern und Kommunikation irtmedb

* Die Autorensind Wiss. Mitarbeiterin und Wiss. Hilfskraft verschiedener Blogs, in denen der Vorstand mit héitgrn

am Lehrstuhl fur Offentliches Recht, insb. Offertiks Wirt-
schaftsrecht, von ProDr. Matthias Knauff LL.M. Eur. an
der Friedrich-Schiller-Universitat Jena. Der Falirde im

und Interessenten Uber die Programminhalte digkutia-
neben fuhrt sie einige Wahlkampfveranstaltungerctiuam
mit ihren themen- und parteibezogenen Botschaftech a

potentielle Neuwé&hler zu erreichen. Auch bei der
VEREINIGUNG verlauft die Sammlung der Unterlagen
chaotisch, so dass der ansonsten ordnungsgemafeifi- Be

Wintersemester 2013/2014 in leicht veranderter Faim
Hausarbeit im Rahmen der Vorlesung Staatsrechiab{Sor-
ganisationsrecht) gestellt.

ZJS 6/2014
666



Nichtanerkennungsbeschwerde

OFFENTLICHES RECHT

gungsanzeige nur die Satzung und ein Parteiprogrémhm
gen. Daraufhin erteilt der Bundeswahlleiter denwiis, den
fehlenden Nachweis Uber die satzungsgeméRe Besjalkes
Vorstandes bis zum Ende der Anzeigefrist am 4.3120%
18 Uhr nachzureichen. Eine Vervollstandigung deteda-

Schwerpunkte und Bewertung der Klausur

Die Hausarbeit greift das 2012 in §WG und BVerfGG
neu eingefugte Verfahren der Nichtanerkennungshestie
auf. Dargestellt werden das Verfahren der Parteiasgung
zur Bundestagswahl sowie die Arbeitsweise und Befsg

gen gelingt der VEREINIGUNG am 3.3.2014. Damit nunyes Bundeswahlausschusses. Von den Studierendete wur

nichts mehr ,schief geht* werden die UnterlagenBiiro der
VEREINIGUNG in Berlin gelassen. Sie sollen am néehs

eine Verarbeitung des Sachverhalts, ein schlissiRyér
fungsaufbau der Nichtanerkennungsbeschwerde und ein

ausschuss abgegeben werden. In der Nacht zum dd3das
Buro in Berlin und werden mit ihm samtliche fur dan-
gelbeseitigung vorgesehenen Unterlagen durch dirand
zerstort. Dieser war von dem Vermieter des Biurobsiadine
das Wissen seiner Mieter gelegt worden, mit deridkbsdie
daraus resultierenden Versicherungsleistungen halten.
Nach Ablauf der Anzeigefrist gelingt der VEREINIGIGN
die Beschaffung einer weiteren Ausfertigung des HMasi-
ses, welche sie dem Bundeswabhlleiter am 5.3.201elten
kann. Dennoch lehnt der Bundeswahlausschuss an20248
im Rahmen seiner Sitzung die Beteiligungsanzeige\ei-
weis auf den nicht rechtzeitig behobenen Mangelatfiltig
ab. Die VEREINIGUNG meint, dies durfe nicht zu ihre
Lasten gehen, da (was zutrifft) die Unterlagen odiee \VVor-
fall der Nacht nach den Vorgaben des Bundeswatiteit
hatten vorgelegt werden kdnnen. Der Bundesvorgizéast
zudem der Auffassung, es misse doch ,im Wabhlrettd e
Abhilfemdglichkeit fiir Falle geben, in denen dieteégen die
nicht rechtzeitige Vorlage der Unterlagen gar nigflbst zu
verantworten héatten®.

Uber die Ablehnung der Zulassung in der Sitzung d(-Fs
Bundeswahlausschusses sind die ALT, die VKM und di?

VEREINIGUNG emp6rt und daher fest entschlosseny ,d
Willkir des Bundeswahlleiters* mit Hilfe des Bundegas-
sungsgerichts Einhalt zu gebieten. Sie stellen 4r8.2014
detailliert begrindete Antrdge beim BVerfG. Die BKtellt
ihren Antrag erst am 17.3.2014. Der Antrag an dasd@s-
verfassungsgericht der ALT wird dabei auf Bitte aheshl-
kampfbedingt abwesenden Bundesvorsitzenden dumem ih
Kassenprifer gestellt, der einfaches Mitglied deT Ast.
Haben die Antrage Aussicht auf Erfolg?

Bearbeitervermerk
Das Bundesministerium des Innern macht von seimdud?

zur Bundestagswahl und den Kompetenzen des Buntdéswa
ausschusses sowie ein sauberer Gutachtenstil etwaie
Lésung geht hierbei aus darstellungsékonomischeémdzm
von einer gemeinsamen Prifung der Antrdge aus. §éne
trennte Prifung war hier jedoch ebenfalls vertnetha der
Hausarbeit wurde ein Durchschnitt von 5,43 Punkigeicht.

Gliederung

A. Zulassigkeit
I. Zustandigkeit des BVerfG
Il. Beschwerdegegenstand
Ill. Beschwerdeberechtigung und VerfahrensfahigKeitd-
nungsgemalie Vertretung)
1. Verfahrensfahigkeit der ALT
2. Verfahrensféahigkeit von BKP, VEREINIGUNG und VKM
IV. Beschwerdebefugnis
V. Frist und Form
VI. Rechtsschutzbeddrfnis
VII. Gesamtergebnis zur Zulassigkeit der Antrage
. Begrindetheit
Anerkennung nach § 18 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 BWG
Anerkennung nach § 18 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 BWG
. Formelle Anforderungen
a) BKP
(1) Rechtzeitiger Eingang der Beteiligungsanzeigen
(2) Ordnungsgemale Bezeichnung der Parteien
b) VKM
c) Die VEREINIGUNG
(1) Rechtzeitiger Eingang der Beteiligungsanzeige
(2) OrdnungsgemaRer Nachweis Uber die satzungsgeman
Bestellung
2. Materielle Anforderungen
a) VKM
) Vereinigung von Biirgern

1
nis nach 8 52 Abs. 3 BWG Gebrauch und kirzt durc&) Zielrichtung
Rechtsverordnung vom 17.02.2014, von deren Rech¢mal 3) Emsthaftigkeit der Betatigung

keit auszugehen ist, die im Bundeswahlgesetz madiBhebh
Fristen wie folgt:

§ 18 Abs. 2 S. 1 BWG: 40 statt 97 Tage; § 18 AbS. &
BWG: 30 statt 79 Tage; § 18 Abs. 4a 2 BWG: 17 <iatt
Tage. Keine der Vereinigungen war im Deutschen Batad
oder in einem Landtag seit deren letzter Wahl ugnmo-
chen auf Grund eigener Wahlvorschlage mit mindesténf
Abgeordneten vertreten. § 54 BWG ist nicht anzuwend
Der Umfang der Hausarbeit soll 20 Seiten betragehdarf
einen Umfang von 22 Seiten (Gutachten) nicht Glheesten.

(4) Einwand des Bundeswabhlleiters betreffs Verfagsu
feindlichkeit

b) Die VEREININGUNG

(1) Vereinigung von Birgern

(2) Zielrichtung

(3) Ernsthaftigkeit der Betatigung

I1l. Gesamtergebnis zur Begriindetheit

! GG-Anderung mit Wirkung v. 17.7.2012 (Gesetz v.711
2012 — BGBI. I, S. 1478).

%2 Gesetz zur Verbesserung des Rechtsschutzes irssi¢akeh
v. 12.7.2012 (BGBI. I, S. 1501).
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Ldsung

Die Antrage der ALT, BKP, VKM und VEREINIGUNG
haben Aussicht auf Erfolg, wenn sie zulassig ungrimedet
sind.

A. Zulassigkeit

Die Antrage der ALT, der BKP, der VKM und der

VEREINIGUNG zum BVerfG sind zulassig,
BVerfG in der Sache zusténdig ist und alle Saclobeis
dungsvoraussetzungen vorliegen.

I. Zustandigkeit des BVerfG

Die Zustandigkeit des BVerfG ergibt sich hier aud. A3
Abs. 1 Nr. 4c GG, 88 13 Nr. 3a, 96a ff. BVerfGG.

Il. Beschwerdegegenstand

Es misste ein tauglicher Beschwerdegegenstandegeni
GemalR 8 13 Nr. 3a, 96a Abs. 4a BVerfGG ist Besctigser

wenn das

ren des § 13 Nr. 2 BVerfGG, insb. § 44 BVerfGG znlge-
griffen.® Nach § 44 S. 1 BVerfGG bestimmt sich die Vertre-
tung der Partei nach den gesetzlichen Vorschrlitdsweise
der Satzung der Vereinigung. § 11 Abs. 3 S. 2 PaiGn.

§ 26 Abs. 2 BGB bestimmen, dass die gerichtliché an-
Bergerichtliche Vertretung der Partei durch ihratzsngs-
magigen Vertreter oder wenn die Satzung keine Ragel
trifft, durch den Vorstand erfol§tWerden Zweifel an der
ordnungsgemalen Vertretung nicht ausgerdumt, istAde
trag als unzulassig zu verwerfein Betracht gezogen wer-
den kann auch eine analoge Anwendung der spezigben
tretungsregelung des § 18 Abs. 2 S. 3 BWG, so dass
wirksame Vertretung vorliegt, wenn der Antrag vomaes-
tens drei Mitgliedern des Bundesvorstands perdonlind
handschriftlich unterzeichnet worden ist, die ad@h Betei-
ligungsanzeige unterzeichnet hallen.

1. Verfahrensfahigkeit der ALT
Hier kdnnte eine ordnungsgeméale Vertretung der pitob-

gegenstand die Nichtanerkennung einer Vereinigutsy 3ematisch sein. Die Unterzeichnung des Antrags lgdo

Partei fur die Wahl zum Deutschen Bundestag auftymon
§ 18 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 oder Nr. 2 BWG. Keine deraifa-
gungen war im Deutschen Bundestag oder in einendthgn
seit deren letzter Wahl auf Grund eigener Wahlvdésge
ununterbrochen mit mindestens fiinf Abgeordnetetreten.
§ 18 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 BWG scheidet damit aus. Dakdarf
es der Feststellung der Parteieigenschaft nach &H0E3 4

allein durch den Kassenpriifer. Dieser ist nichtghtd des
Vorstands. Gesetzliches Vorstandsmitglied ist zueisjgel
ein speziell mit Finanzangelegenheiten befasstast&iods-
mitglied nach § 19 Abs. 1 S. 2 PartG oder § 25 AbS. 3
PartG (meist der sog. Bundesschatzmeister); nédhtgh der
Kassenpriifer, welcher die Mittelverwendungen prifese
aber nicht verwaltet. Eine satzungsmalfiige Vorstzemidt-

S.1 Nr. 2 BWG. Der Bundeswahlausschuss versagt dgingsregelung, die von gesetzlichen Vorschrifteweatht

VKM wegen fehlender Parteieigenschaft sowie der Atdr

und den Kassenprufer als Vorstand umfasst, isteeiALT

BKP und der VEREINIGUNG aus formellen Grinden digyuch nicht gegeben. SchlieRlich scheidet auch aiaoge

Anerkennung als wahlvorschlagsberechtigte Parteien

Anwendung der Vertretungsregelung des § 18 Abs. 3 S

Bundestagswahl nach § 18 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 BWG.iSonBwG aus, da die Unterzeichnung des Antrags nicht vo

besteht ein tauglicher Beschwerdegegenstand.

lll. Beschwerdeberechtigung und Verfahrensféahigkeit
(ordnungsgemalle Vertretung)

Die Vereinigungen mussten beschwerdeberechtigt €&

weiteren drei Vorstandsmitgliedern erfolgte. Damudr der
Kassenprifer der ALT nicht vertretungsberechtige BLT
ist somit mangels ordnungsgeméaRer Vertretung ddexn
Vorstand nicht verfahrensfahig.

mafR § 96a Abs. 1 BVerfGG sind Parteien und Veraimign 2. Verfahrensfahigkeit von BKP, VEREINIGUNG und VKM

beschwerdeberechtigt, denen die Anerkennung aldverah pje BKP, die VEREINIGUNG und die VKM sind dagegen
schlagsberechtigte Partei nach § 18 Abs. 4 BWGagers mangels anderweitiger Angaben im Sachverhalt orgsun

wurde. Der Bundeswahlausschuss hat allen vier ¥ignen-  gemap vertreten und daher verfahrensfahig.
gen die Anerkennung nach § 18 Abs. 4 BWG versalie A

Vereinigungen sind damit beschwerdeberechtigt.
Neben der Beschwerdeberechtigung ist weiterhin ei
Verfahrensféahigkeit bzw. eine ordnungsgemale Merige

IV. Beschwerdebefugnis
A prufen ist, ob die Vereinigungen auch beschwetigt

der Partei Zulassigkeitsvoraussetzung. Unter Veefadfa-
higkeit versteht man die Fahigkeit, Prozesshandiongus
eigenem Recht selbst oder durch einen Bevollméeitigor-

und entgegenzunehmé@mie Verfahrensfahigkeit (Prozess-

fahigkeit) bei juristischen Personen richtet sigleneinfach-

sind. Die Beschwerdebefugnis ergibt sich aus § b8. Ma
BWG. Danach ist eine Partei oder Vereinigung besctier
befugt, wenn sie durch die Entscheidung des Bunalelsws-
schusses an der Einreichung von Wahlvorschlageimayet
ist.

Bei keiner der Vereinigungen erging eine positivestF

gesetzlichen VertretungsregéirMangels anderer Regelun-Stellung nach § 18 Abs. 4 BWG, so dass sie an #eeiE

gen wird hier auf die Vorschriften zum Parteiveswetrfah-

? Thomas/PutzoZivilprozessordnung: ZPO, 34. Aufl. 2013,° Lenz/Hansel BVerfGG Handkommentar, 2013, § 96a
8§ 51 Rn. 2;Bethge in: Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/ Rn. 5.

Bethge, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, 42. EhdSta® NWVerfGH NVwZ 2002, 74 (74).

Oktober 2013, § 90 Rn. 169. " BVerfG, Beschl. v. 28.11.1990 — 2 BVE 10/90.

* Bethge(Fn. 3), § 90 Rn. 174. 8 SoBechler/NeidhardtNVwZ 2013, 1438 (1440).
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chung von Wabhlvorschlagen zum Deutschen Bundestag gusammensetzung des Bundestages zu tberptiifant-

hindert sind.
Damit sind, BKP, VKM und die VEREINIGUNG be-
schwerdebefugt.

V. Frist und Form

Des Weiteren muisste die Antragsfrist eingehaltemdemm
sein. Die Beschwerde gegen die Feststellung desiddun
wahlausschusses ist gemal3 § 96a Abs. 2 BVerfGG,Abs.
4a S. 1 BWG hinnen vier Tagen nach Bekanntgabeeder
scheidung des Bundeswahlleiters in der SitzungBiesles-
wahlausschusses (§ 18 Abs. 4 S. 2 BWG) zu erhebérzw
begrinden. Fraglich ist, ob die Antrage fristgeraé®Igten.
Die VKM und die VEREINIGUNG stellen ihren Antrag imu
BVerfG am 14.3.2014. Die BKP stellte ihren Antram a
17.3.2014.

Die Fristberechnung ist im Verfassungsprozessrecht
nicht geregelt, daher erfolgt der Riickgriff auf die Ubrigen
auch im Bereich des Offentlichen Recraswendbaren Vor-
schriften der §§ 187 ff. BGE. Der Beginn der Frist ergibt
sich daher aus § 187 Abs. 1 BGB. Das fristauslésddig-
nis ist gemar § 96a Abs. 2 BVerfGG i.V.m. § 18 AbS. 2

grund des Bestandschutzes des gewéahlten Parlahikindse
Wahlprufungsbeschwerde nur bei fur die Mandatsitartg
relevanten Wahlfehlert. Eine automatische Nichtigkeitser-
klarung der Bundestagswahl zur Sicherung der Chence
gleichheit der konkurrierenden Parteien kann shtracreicht
werden. Nur die Nichtzulassungsbeschwerde vor dahlW
kommt hier den Interessen der Beschwerdefiihreregety
und entspricht der Chancengleichheit der ParteignBun-
destagswahl am 13.4.2014.

VII. Gesamtergebnis zur Zulassigkeit der Antrage

Die Nichtzulassungsbeschwerde der ALT ist unzufgssid
wird daher verworfen werden. Die Antrage der BKRr d
VKM sowie der VEREINIGUNG sind zulassig.

B. Begrundetheit

Die Antrage der BKP, der VKM sowie der VEREINIGUNG
sind begrindet, wenn die Vereinigungen entwedePaltei
im Bundestag oder in einem Landtag seit derendettahl
auf Grund eigener Wahlvorschlage ununterbrochennmirit
destens funf Abgeordneten vertreten waren (8 18 Als 1

BWG die Bekgnntga.be der Entscheidung des BundeswaRjr, 1) oder nach § 18 Abs. 2 BWG ihre Beteiligumgezeigt
ausschusses Uber die Zulassung zur Bundestagswettl d hapen und fiir die Wahl als Partei anzuerkennen @ni8

den Bundeswabhlleiter. Diese Bekanntgabe geschielter

Abs. 4 S. 1 Nr. 2 BWG).

Sitzung des Bundeswahlausschusses am 12.3.2014a(Gem

§ 187 Abs. 1 BGB beginnt die vom Ereignis ausgel®sist
mit dem néchsten Tag zu laufen. Fristbeginn istedater
13.3.2014. Das Fristende ist nach § 188 Abs. 1 BGB
Ablauf des letzten Tages der Frist erreicht. Daamnitlet hier
die Frist am 16.3.2014. Der 16.3.2014 ist ein SagqnAus
prozessualer Sicht ist damit § 222 Abs. 2 ZPO zachten.
Fallt danach das Ende einer Frist auf einen Sonstagndet
die Frist mit Ablauf des nachsten Werktages. Did¢rdgsfrist
zum BVerfG endet daher mit dem Ablauf des 17.3.2014

I. Anerkennung nach § 18 IV 1 Nr. 1 BWG

§ 18 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 BWG ist nicht einschlagig, weder
BKP, VKM noch die VEREINIGUNG im Deutschen Bun-
destag oder in einem Landtag seit deren letzter |Vdah
Grund eigener Wahlvorschlage ununterbrochen mitdesn
tens fuinf Abgeordneten vertreten waren.

II. Anerkennung nach § 18 IV 1 Nr. 2 BWG

Es musste schlieRlich die ordnungsgemaRe Form des AU prifen ist, ob die formellen Voraussetzungen Bieteili-

trags gegeben sein. GemaR 8§ 96a Abs. 2, 23 AB¥et-
fGG misste das Erfordernis der schriftichen Eirtiang
und Begrundung der Beschwerde eingehalten seing#sn
anderweitiger Angaben im Sachverhalt ist von denrdti
chung schriftlicher und unterschriebener Antrégszage-
hen. Alle Vereinigungen haben ihre jeweiligen Ageg&amit
frist- und formgeman gestellt.

V1. Rechtsschutzbediirfnis

Fraglich ist, ob ein Rechtsschutzbedirfnis an dercBbfih-
rung des Verfahrens besteht. Ein Rechtsschutzhbradivk-
steht immer dann, wenn das verfolgte Ziel nichtfagiher
erreicht werden kann. Als weitere Mdglichkeit sténden
Beschwerdefiihrern, wie vor der Verfahrensnovelled220
auch das zweistufige Wahlpriifungsverfahren naclzogé-
ner Bundestagswahl offen. Das Wahlprufungsverfahsén
als objektives Verfahren darauf gerichtet die gaséfiige

gungsanzeige nach § 18 Abs. 2 und Abs. 3 BWG gdwahr
sind und ob die Gruppierungen alle Parteieigensehadrfiil-
len, so dass sie fur die Wahl als Partei anzueskesind.

1. Formelle Anforderungen

Die formellen Anforderungen an die Beteiligungsagee
ergeben sich aus § 18 Abs. 2 und Abs. 3 BWG. DCheiftc
che Beteiligungsanzeige beim Bundeswabhlleiteresh.g8 18
Abs. 2 S. 1 BWG i.V.m. der Verordnung des BMI v.
17.2.2014 spatestens 40 Tage vor der Wahl (sielagbBie
tervermerk) an den Bundeswabhlleiter zu richten. N8c18
Abs. 3 S. 4 Nr. 2 BWG muss die Beteiligungsanzeaiige
Parteibezeichnung enthalten.

1 SchlaichKorioth, Das Bundesverfassungsgericht, 9. Aufl.

® So dergemeinsame Senaler obersten Gerichtshéfe des2012, Rn. 343.

Bundes, BGHZ 59, 396 (397).
19BVerfGE 102, 254 (295).

12 BenddKlein, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 2012,
Rn. 1256.
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a) BKP
(1) Rechtzeitiger Eingang der Beteiligungsanzeigen

Die BKP hat ihre Beteiligungsanzeige am 4.3.20lAgei
reicht.

GemaR § 18 Abs. 2 S. 1 BWG i.V.m. der Verordnun
tiber die Anderung der Fristen des BMI nach § 52./bs
BWG (siehe Bearbeitervermerk) missten die Betailiggan-
zeigen den Bundeswahlleiter spatestens am 40. Vayder
Wabhl erreicht haben. Die Bundestagswahl wurde vam-B

desprasidenten (nach § 16 S. 1 BWG) auf den 1314.20

bestimmt. Der 40. Tag vor der Wahl ist der 4.3.2@dmit
hat die BKP ihre Beteiligung rechtzeitig dem Bundakllei-
ter angezeigt.

(2) OrdnungsgeméRe Bezeichnung der Partéien

der Kurzbezeichnung fordefi.Daraus ergibt sich im Um-
kehrschluss, dass lediglich eine der beiden Angghemn
denn eine Kurzbezeichnung existiert) fiur die Tdima am
Wabhlverfahren eben nicht ausreichend ist. Gegen Elan
wand des unverhaltnismaRigen Formalismus lasst \wich
Bringen, dass der Beteiligungsanzeige hinsichilichs Ab-
senders eine Informations- und Klarstellungsfunktinu-
kommt® Dem kann nur Geniige getan werden, wenn aus ihr
der Name hervorgeht unter dem die Vereinigung afePin
der Wahl auftreten will.

Aus der Beteiligungsanzeige der BKP ging ihr safgun
mafiger Name ,Bierkonsumenten Partei” nicht heror:
ders hatte der Fall freilich gelegen, wenn im Bagff oder
Logo der Partei auf der Beteiligungsanzeige delevidame
gestanden hétte. Dies nicht zu berucksichtigente héine
unangemessene Uberstrapazierung der formellen defor

Die Voraussetzungen nach § 18 Abs. 3 BWG misseB-gegungen bedeutéf.Das Logo der Partei enthielt jedoch eben-

ben sein. Nach § 18 Abs. 3 Nr. 2 BWG liegt einetigél
Anzeige nicht vor, wenn die Parteibezeichnung felfbb-
lematisch kénnte sein, dass die BeteiligungsanzéégeBKP
einschliellich des Briefkopfes nur ihr Kuirzel ,BKRind
nicht den Parteinamen enthielt. Fraglich ist, ob Abkdr-
zung ,BKP* als Parteibezeichnung verstanden weidam.
Dafur kdnnte der grundgesetzliche Auftrag nach rairde-
mokratischen Parteienwettbewerb sprechen, bei dech a
kleinen und insbhesondere weniger politikerfahreroster
organisationsstarken Vereinigungen die Teilnahmedan
demokratischen Willensbildung nicht UbermaRig ensrh
werden darf. Daher ist das Verfahren der Partelasgung
in seiner Gesamtheit als ein sehr fehlertoleraktegahren
ausgestaltet. Auch viele nicht im Parlament vestretPartei-
en sollen eine wirksame Beteiligungsanzeige abgédien
nen, damit die Mdglichkeit der Einreichung von Wttt
schlagen nicht an formellen Hiirden scheité#u hohe Ver-
fahrenshirden wirden die Birger von der demokiaisc
Partizipation abschrecken und einen kleinen Kreis gtab-
lierten Parteien beginstigen. Sofern die BKP atséhiem
Ubrigen Auftreten nach aul3en (etwa bei Wahlkamfisheh
oder im Internet) ihren satzungsmaRigen Namen kiindt
ware ein alleiniges Abstellen auf das Dokument Beteili-
gungsanzeige ein unverhaltnismalig erscheinendedeHi
nis. Dartiber hinaus spricht der Gesetzeswortlant&/4 Abs.
1 S. 2 PartG davon, dass im Wahlverfahren nur dér s

falls nur die Abkirzung ,BKP*. Damit fehlt in deréBeili-
gungsanzeige der BKP die nach 8 18 Abs. 3 S. 2BWG
erforderliche Parteibezeichnung, mit der Folge,sddiese
ungultig war. Die Beteiligungsanzeige entsprach Zwit-
punkt des Ablaufs der Anzeigefrist nicht der gdsgizge-
forderten Form. Damit konnte die BKP keine wirksaBe
teiligungsanzeige erbringen. Nach Ablauf der Anefigt
kann der Formmangel auch im Verfahren vor dem B&erf
nicht mehr behoben werdéh.Die Nichtanerkennungsbe-
schwerde bleibt erfolglos.

b) VKM

Die VKM hat am 4.3.2014 ihre Beteiligungsanzeigstdye-
mafl dem Bundeswabhlleiter zugeleitet. Die weitexmél-
len Anforderungen an die Beteiligungsanzeige wurden
der VKM erfullt.

c) Die VEREINIGUNG

Zu prifen ist, ob die formellen Anforderungen, die die
Beteiligungsanzeige zu stellen sind, eingehalterdem sind.

(1) Rechtzeitiger Eingang der Beteiligungsanzeige

Die VEREINIGUNG hat dem Bundeswabhlleiter am 2.3£201
ihre Beteiligungsanzeige zugeleitet. Die Anzeigefist ge-
mafi § 18 Abs. 2 S. 1 BWG i.V.m. der Verordnung Bes-

zungsmaRige Nameder dessen Kurzbezeichnung gefuhrtdesministeriums des Innern lber die Abkirzung vastén

werden darf. Dies deutet fir sich genommen darauffass
im Wabhlverfahren, zu dem die Einreichung von Wahivo
schlagen und dem vorgeschaltet auch die Zulassang zu
zéhlen ist, ein Auftreten unter der Kurzbezeichnetajthaft
ist.

Dagegen spricht jedoch die Uberlegung, dass § 20 Ab
BWG und § 27 Abs. 2 BWG bei der Einreichung von Wah
vorschldgen neben der Parteibezeichnung auch digalben

13 Diese Fallgestaltung ist ein Abwandlung von: B\Grf

im Bundeswahlgesetz vom 17.2.2014 (siehe Bearbeiter

> Hahlen in: Schreiber (Hrsg.), BWahlG Kommentar, 9.
Aufl. 2013, § 18 Rn. 28ienski (Fn. 14), 8 4 BWahIG
Rn. 20, wobei diese ein Weglassen der Kurzbezeiwhnu
gestatten will.

® BVerfG, Beschl. v. 23.7.2013 -2 BvC 3/13 = NVwZ13)
1271 (1. Ls.).

" So lag der Fall in: BVerfG, Beschl. v. 23.7.2012 BvC

Beschl. v. 23.7.2013 — 2 BvC 3/13 = NVwZ 2013, 12713/13 = NVwZ 2013, 1271; siehe auShchsJuS 2013, 1148.

siehe dazu aucBachsJuS 2013, 1148.

8 vgl. BT-Drs. 17/9391, S. 7 f.; BVerfG, Beschl. 23.7.

14 Lenskj PartG Handkommentar, 2011, § 18 BWahl®@013 — 2 BvC 6/13; BVerfG, Beschl. v. 23.7.2013 B\L 9

Rn. 23.

/13.
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merk)'® am 4.3.2014 um 18:00 Uhr verstrichen. Die BeteiliVEREINIGUNG auch nicht rechnen. Die ,kriminellen“bA

gungsanzeige ist damit zunachst fristgeman erfolgt.

(2) OrdnungsgemanRer Nachweis lUber die satzungsmafig
Bestellung

Problematisch kénnte sein, dass es der VEREINIG WGt
gelang, den Nachweis Uber die satzungsgeméafRe Bagte
des Vorstandes gemaR § 18 Abs. 2 S. 5 BWG redigtzeit
erbringen, da sie die Unterlagen zum spatmdoglioh3ter-
min, namlich dem Ende der Anzeigefrist am 4.3.201<}
18:00 Uhr, nicht vorlegen konnte. Dies fiihrt gruitdbch
wegen § 18 Abs. 3 S. 4 Nr. 3 Hs. 1 BWG zur Ungl#ig
der Anzeige. Etwas anderes kénnte sich jedoch disAbs.
3 S. 4 Nr. 3 Hs. 2 BWG ergeben. Dieser revidien deis-
schlussgrund aus Halbsatz 1, wenn die Anlagenéperder
Nachweis Uber die satzungsgeméale Bestellung zerrst)
infolge von Umsténden, die die Partei nicht zu nedein hat,
nicht rechtzeitig vorgelegt werden konnen.

sichten waren der VEREINGUNG nicht bekannt. Dariiber
hinaus kann auch eine Pflicht zur Einreichung @étenden
Unterlagen bereits am 24.3.2014, also kurz nach Hette-
rung der Unterlagen, angenommen werden, da es degi-V
nigungen freigestellt bleibt, eine gesetzte Frigt gorgfalti-

| gen Zusammenstellung der Unterlagen auszuschofien.
sorgfaltswidriges Handeln in Bezug auf die Zerstgruer
Unterlagen durch die Organe der VEREINIGUNG ist dam
nicht festzustellen. Die VEREINIGUNG hat die Umstan
die zur nicht rechtzeitigen Vorlage der fehlendertddagen
fuhrten, i.S.d. § 18 Abs. 3 S. 4 Nr. 3 BWG nichtvautreten.
Zu beachten ist hier ganz besonders die aul3erdiothent
zeitliche Dichte, mit der sich die Ereignisse im d@nstella-
tion einer vorzeitigen Neuwahl abspielen. Hierdstregel-
mafig wegen Art. 39 Abs. 1 S. 4 GG (Neuwahl innierkian
60 Tagen) nicht maoglich, grol3e Zeitrdume zwisches B

DisStimmung des Wahltermins und Ende der Anzeigefrist

VEREINIGUNG ware ohne den Brand in der Nacht zun§chaffen. Das Zusammentragen der einzelnen Unesriég

4.3.2014, bei dem das ansonsten in ihrer Verfucaefggnis
stehende Dokument zerstort wurde, in der Lage genyeten
vom Bundeswahlleiter angemahnten Mangel innerhab
kurzen Anzeigefrist durch die persénliche Abgabe Udater-
lagen durch den Vorstand zu beseitigen. Fraglithots die
VEREINIGUNG die Zerstérung und damit die nicht reseh-
tige Einreichung der Unterlagen zu vertreten har Bun-
deswahlausschuss ist eine Behdrde des Bundes,mia @er
Feststellung Uber die Parteieigenschaft und deitdarbun-
denen Zulassung zur Bundestagswahl eine hoheitkalfe
gabe wahrnimmt. Der Begriff des Vertretenmuissetisngir

den Bundeswahlausschuss wird gerade kleine und Viere
einigungen ohne Berufspolitiker und hauptamtlicRessonal
gvor grol3e organisatorische Herausforderungen stellaher
ist hier besonders darauf zu achten, das Wahlreet#ili-
gungsfreundlich auszulegen ohne aber die reibusgslo
Durchfiihrung der Wahl zu gefahrd&nlm normalen Wahl-
zyklus mag der Anwendungsbereich von § 18 Abs. 8 [Sr.

3 Hs. 1 BWG sehr begrenzt séfrynter diesen Bedingungen
erscheint er jedoch geboten. Die versdumte Handnigigp-
lich das Nachreichen des Nachweises Uber die szdgen

malke Bestellung des Vorstandes, wurde von der

(VWVIG) nicht ndher bestimmt, sodass im Rahmenktage
der rechtzeitigen Einreichung von Dokumenten, wieBe-
reich der Fristberechnung auf die zivilrechtlich&ertungen
des BGB zuriickgegrifien  werden  kaffh. Die
VEREINIGUNG hat danach Vorsatz und Fahrlassigkait h
sichtlich der ausgebliebenen Unterlagenvervollstimty zu
vertreten. Die VEREINIGUNG hatte beabsichtigt, diem
Bundeswabhlleiter angeforderten Unterlagen durch rga-
ne fristgemal einreichen zu lassen. Sie hat dariiipaus
den Brand nicht selbst gelegt. Ein vorsatzlichesetdassen
der angemahnten Mangelbeseitigung scheidet darst
Nach § 276 Abs. 2 BGB handelt fahrlassig, wer dieVer-
kehr erforderliche Sorgfalt aul3er Acht lasst. Derstorung
der Unterlagen erfolgte durch die Brandlegung desmie-
ters des Birohauses, der sich hierdurch die Versiclys-
leistungen sichern wollte. Die Zerstérung der Uaigen

Bundeswahlleiter hatte damit die Anzeige als gudtimeh-
men und mit der Prifung der materiellen Kriteriertfahren
mussen.

2. Materielle Anforderungen

MaRgeblich fir die materiellen Voraussetzungen Riartei-
eigenschatft ist Art. 21 Abs. 1 GG, der durch § ZAbS. 1
PartG in verfassungsgemaRer Weise konkretisiert®dir
diesen jedoch nicht abschlieRend definieren Karmie Par-
teieigenschaft nach dem Wahlrecht kniipft damit @m Ear-

ateibegriff aus § 2 PartG &n.Parteien sind danach Vereini-
gungen von Birgern, die dauernd oder fir langeiie fde
den Bereich des Bundes oder eines Landes auf diesqite
Willensbildung Einfluss nehmen wollen. Die VKM s@andlie
VEREINIGUNG miissten daher die in § 2 PartG verateker
drei Merkmale der Parteieigenschaft verwirklichbéa.

kann der VEREINIGUNG damit nicht zugerechnet werden
Mit der Brandlegung durch ihren Vermieter musste di

19 Als Beispiel dazu siehe auch die Verordnung (bier
Abkurzung der Fristen im Bundeswahlgesetz fir dieahW

d* Lenski(Fn. 14), § 18 BWahIG Rn. 23 ff.
22| enski(Fn. 14), § 18 BWahIG Rn. 29.

zum 16. Deutschen Bundestag vom 21.7.2005 (BGH. | % St. Rspr., siche nur BVerfGE 89, 266 (269, 91, 262

2179).

(267); 91, 276 (284).

2 vgl. Unberath in: Bamberger/Roth (Hrsg.), Beck’scher** Streinz in: v. Mangoldt/Klein/Starck (Hrsg.), Kommentar

Online-Kommentar BGB, § 276 Rn. 4, der insbesondeiah
die Anwendung des Fahrlassigkeitsbegriffs im Offenén
Recht betont.

zum Grundgesetz: GG, Bd. 2, 6. Aufl. 2010, Art. Ais. 1
Rn. 47.
%% enski(Fn. 14), § 2 PartG Rn. 2.
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a) VKM

(1) Vereinigung von Birgern

Bei der VKM mdusste es sich zunachst um eine Vegaimg
von Birgern handeln. Konstitutive Elemente einereifa-
gung sind eine kdrperschaftliche und mitgliedsdicdie

Struktur sowie eine ideelle Zielsetzung. Von bestelen
Strukturen bei der VKM ist wegen des Hinweises deh

te und zugleich ihre Bewerber fur die Wahl vorstdllamit
liegt ein klares Programm vor, mit welchem die VIauJf die
offentliche Meinung Einfluss nimmt und ihre poldisen
Ziele in den Willensbildungsprozess einfihrt.

(3) Ernsthaftigkeit der Betatigung
Die Ernsthaftigkeit der Betatigung musste sichdmi VKM

Bundes- und Landesverband auszugehen. Die pokitischach auen manifestiert haben. Entscheidend istlieoiGe-

Zielsetzung auf die Wiedererrichtung der Monarclime
Deutschland ist ebenfalls unverkennbares ideeliels Prob-
lematisch kénnte sein, ob es sich um eine Verenggon
Birgern handelt. Das Merkmal der Birger ist wedtisrdeut-
sche Staatsbiirger und EU-Biirger zu verstéhéhlitische
Vereinigungen sind keine Parteien, wenn ihre Matdgir oder
die Mitglieder ihres Vorstandes mehrheitlich Auslén und
damit Nicht-EU-Birger sind (siehe § 2 Abs. 3 NP&rtG im
Lichte der Wahlberechtigung von Unionsburgern haiopa-
und Kommunalwahlen). Dies resultiert daraus, dassBe-
teiligung an Wabhlen fiir die Funktion der Partei némslich
ist2’ Von den 19 Mitgliedern der VKM unterstiitzen ledig|
acht Burger von Swasiland als Nicht-EU-Burger deraini-
gung. Die VKM besteht damit nicht aus einer Mehtrivein
Auslandern, wie es § 2 Abs. 3 Nr. 1 PartG fiur ditélei-
genschaft verbietet.

(2) zZielrichtung

Die Partei muss das Ziel verfolgen, dauernd odetéfigere
Zeit im Bereich des Bundes oder eines Landes aupdiiti-
sche Willensbildung Einfluss zu nehmen und an dertre-
tung des Volkes im Bundestag oder eines Landtagesim
wirken. Parteien sind politische Vereinigungen, dié& Wah-
lern Personen zur Wahl in die Volksvertretungensebla-
gen?® Die Vor- und Nachbereitung der Beteiligung erfatde
ein MindestmaR derjenigen Anstrengungen, die in&b4. 2

PartG aufgelistet sind. Nach § 2 Abs. 1 PartG wirken die

Parteien u.a. an der Bildung des politischen Willdas Vol-
kes auf allen Gebieten des offentlichen Lebensindem sie
insbesondere auf die Gestaltung der offentlicheriniviey
Einfluss nehmen, die von ihnen erarbeiteten pohis Ziele
in den Prozess der staatlichen Willensbildung dirdii und
fur eine standige lebendige Verbindung zwischen dik
und den Staatsorganen sorgen. Hierbei ist die &tin-
mung in der Satzung maRgebéfd.

Die VKM hat es sich langfristig zum Auftrag gemacht

die republikanische Ausrichtung des Grundgesetzesire
dern und eine Monarchie aufzubauen. Dazu forcieritse
politische Arbeit im Parteiensystem darauf, die g&iirvon
ihrem politischen Konzept zu Uberzeugen. Sie koninent
ihre Inhalte insbesondere durch Internetauftritiejenen sie
die Burger von ihrem politischen Konzept tberzeuggith-

% enski(Fn. 14), § 2 PartG Rn. 5.
27 3oStreinz(Fn. 24), Art. 21 Abs. 1 Rn. 55.

samtwirdigung der tatsachlichen Verhaltnisse effwtei —
unter Einschluss der Dauer ihres Bestehens — datussc
zulasst, dass sie die erklarte Absicht, an detigchien Wil-
lensbildung des Volkes mitzuwirken, ernsthaft vigtd* Ein
Fehlen der Ernsthaftigkeit kdnnte in Strukturmandsi der
VKM zu sehen seif’ Die VKM miisste gemaR des Geset-
zeswortlauts von § 2 Abs. 1 S. 1 PartG nach dena@tsld
der tatséachlichen Verhdltnisse, insbesondere natffiaig
und Festigkeit ihrer Organisation, nach der ZalnkribMit-
glieder und nach ihrem Hervortreten in der Offemikeit
eine ausreichende Gewabhr fur die Ernsthaftigkeiseli Ziel-
setzung bieten. Die Mitglieder bilden zu der Veigumg eine
auf Dauer angelegte Rechtsbeziehtihder Bestand der
Vereinigung muss dabei von dem Wechsel der Mitglied

unabhangig seiff, so dass der Partei auch nach einer gewis-

sen Anlaufzeit die Verfolgung ihrer Zielsetzungstathlich
méglich ist®® Fraglich ist, ob dieses Erfordernis bei der nur
Uber 19 Mitglieder sowie einen Bundesverband untkrei
Landesverband verfiigenden VKM gegeben ist. FUN#IM
streitet trotz ihrer kleinen Zahl ihrer aktiven ergtitzer,
dass man gerade kleinen Vereinigungen am Begines ihr
Wirkens zugestehen muss, dass der Aufbau einetidumid-
renden Organisation eine gewisse Zeit in Anspruoinm.
Es muss daruber hinaus grundsatzlich der Vereigidiber-
lassen bleiben, wie die Ernsthaftigkeit der Zielaag unter
Beweis gestellt werden soll und wo die Schwerpurdee
politischen Arbeit liegen solleff.Das Verfahren zur Feststel-
lung der Parteieigenschaft darf nicht dazu zwedkemdet
werden, kleine oder neue Parteien von der Wahitkiire
auszuschlieen, um politische Konkurrenz fernzehalt
Daher soll der PriifungsmalR3stab eine blolRe Misshskon-
trolle kaum Ubersteigen durféhDem ist jedoch die Frage
entgegen zu halten, ob eine solch geringe persoBgéluktur
und eine Beschrankung auf politische Inhaltsvehamig nur
durch Internetauftritte dem Einfluss auf die petitie Wil-
lensbildung des Volkes gerecht wird. Bei so wenidéit
gliedern bietet die Vereinigung keine Gewahr dafiass ihr
Bestand von einem Mitgliederwechsel unabhangig8si8
Abs. 4 S. 1 Nr. 2 BWG soll gerade sicherstellerssdsich
nur ernsthafte politische Vereinigungen und keindalfshbil-

31 BVerfGE 91, 262 (271); BVerfG NVwz 2013, 1271
(1272).

%2 Diese Fallgestalltung ist angelehnt an BVerfG, dbésv.
23.7.2013 - 2 BvC 4/13.

#Klein (Fn. 28), Art. 21 Rn. 226.

% Klein, in: Maunz/Dirig (Begr.), Grundgesetz, 64. EL**Lenski(Fn. 14), § 2 PartG Rn. 25.

Stand: Januar 2012, Art. 21 Rn. 230.
2 Klein (Fn. 28), Art. 21 Rn. 230.
% Lenski(Fn. 14), § 2 PartG Rn. 7.

% Klein (Fn. 28), Art. 21 Rn. 226.
% SoBechler/NeidhardtNVwZ 2013, 1438 (1441).
37 Klein, DOV 2013, 584 (589).
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dungen von kurzer Dauer an der Wahl beteiliffekine
hinreichende organisatorische Verfestigung der iayeng
kann bei den wenigen ausgepragten Strukturen micbe-

nommen werdef Bei einer Struktur von nur 19 Mitglie-

dern, welche sich auf einen Bundes- und einen Lamde
band aufteilen, fehlt es damit offensichtlich am thsachli-
chen Maoglichkeit ernsthaft an der politischen Wibildung
mitzuwirken. Der VKM fehlt daher wegen dem Merknagr
Ernsthaftigkeit die Parteieigenschatt.

(4) Einwand des Bundeswabhlleiters betreffs Verfagsu
feindlichkeit

Voraussetzungen jedoch entgegen der Feststellund3de-
deswabhlleiters gegeben sind, ist es nun am BVed&\br-
liegen der materiellen Kriterien zu beurteilen, ehdass
dabei auf die Bewegrinde der Entscheidung des Budnde
wahlausschusses zuriickgegriffen werden Kann.

(1) Vereinigung von Birgern

Parteien dienen dazu, das Staatsvolk zu politisdhand-
lungseinheiten zusammenzufassen und ihm so die Whhr
mung seiner politischen Mitwirkungsrechte zu erriggn®®
Dies erfolgt dadurch, dass sie sich mit ihren batemKan-
didaten dem Wabhler bei den Wahlen zu den Volkssentr-

Fraglich ist, ob der Einwand des Bundeswabhlleitati® gen prasentieren und nach der Wahlentscheidungdiguf
VKM sei verfassungsfeindlich, gegen die Anerkennads) staatliche Willensbildung maRgeblich Einfluss nehiffeDie
Partei herangezogen werden kann. Die VKM beabgichti VEREINIGUNG ist mit einem Bundesverband und neun

das republikanische System der Bundesrepublik Bklasd
durch eine Monarchie zu ersetzen. Die politischdansbil-
dung im Volk soll entgegen der im Grundgesetz Viezgien
republikanischen Ausgestaltung abgeschafft werdere
VKM ist damit grundsatzlich als verfassungsfeindleinzu-
stufen. Die Ablehnung der Vereinigung aufgrund eie&r-

Landesverbanden sehr solide aufgestellt. Ihr Arddppoliti-
sche Missstande durch Satire offenzulegen ist éd=llie
Zielsetzung ebenfalls anzuerkennen.

(2) Zielrichtung
Die wirksame Einflussnahme auf die politische Wifibil-

wagungen konnte jedoch die Kompetenzen des Bundéswayyng wird insbesondere durch die Vielzahl an Sffeimén

ausschusses Uberschreiten. Der Auftrag des Bunti&sysa
schusses bestimmt sich ausschlie3lich nach § 18 BIG

nach fallt dem Bundeswahlausschuss die Kompetendieu

Parteieigenschaft zu prifen und diese in BezugleufVahl-
teilnahme festzustellen. Dies geschieht durch Siahtder
eingereichten Dokumente und Befragung der Vertiieteler
offentlichen Sitzung des Bundeswahlausschusses.wgin
tergehendes Recht Uber die VerfassungsmaRigkeitPaon

Wahlkampfauftritten und ihren sehr ausgepragteerihatin-
teraktion mit Mitgliedern und Interessenten deutli©urch
die Abfassung von E-Mail-Newslettern und die Komikan
tion innerhalb verschiedener Blogs der Mitglieded unte-
ressenten fihrt sie i.S.d. § 1 Abs. 2 PartG diebeiteten
politischen Ziele in den Prozess der politischerlafsbil-
dung des Volkes ein und sorgt fiir eine standigendlpe
Verbindung zu dem Volk. Auch ihr programmatischen- A

teien zu befinden, kommt dem Bundeswahlausschuds nispruch, Missstande der aktuellen Politik aufzudagckent-

zu. Im Rahmen des Parteienprivilegs besitzt nurBlasrfG

nach Art. 21 Abs. 2 S. 2 GG die Kompetenz, die &eif
sungsmahigkeit von Parteien zu Uberprifen. Dem 8sind

wahlausschuss ist es damit versagt, eine Partgiumd ihres
offenen Auftretens gegen die freiheitlich-demolgeiie
Grundordnung nicht zur Wahl zuzulas$&nUnabhangig
davon soll die Entscheidung tber den Wert des Brogrs
einer Partei und Uber ihr Recht, an der politisciiéiiens-
bildung mitzuwirken, allein von den Wahlern getesffwer-

den®* Auch aus diesem Gesichtspunkt ist dem Bundeswa

ausschuss ein weiteres Eingreifen verwehrt. Fdighat der
vom Bundeswabhlleiter benannte Ausschlussgrund eefas-
sungsfeindlichkeit der VKM hier keinen Einfluss adfe
Zulassung zur Bundestagswabhl.

b) Die VEREINIGUNG

Da der Bundeswabhlleiter die Beteiligungsanzeigeuatsiltig
erachtet hat, konnte die Parteieigenschaft nicttrnre der

spricht der Zielsetzung auf allen Gebieten desndiftdhen
Lebens mitzuwirken.

(3) Ernsthaftigkeit der Betatigung

Die VEREINIGUNG verfligt mit ihrem Bundesverband und
ihren neun Landesverbanden uber eine von dem Wedéise
Mitglieder unabhangige gefestigte Struktur, die die Ver-
folgung ihrer Zielsetzung tatsachlich erméglichurth ihre

%I@hlreichen Wahlkampfauftritte und die Kommunikatimit

Interessenten in Blogs und E-Mails nimmt sie algif die
politische Willensbildung Einfluss. Mdéglicherweispricht
aber das schon in der Namensgebung zu erkennealie,
tisch teils widerspriichliche Auftreten gegen eimasthaf-
tigkeit ihrer Wahlbeteiligung. Zu beachten ist jelp dass
genau dieses Vorgehen politisch beabsichtigt ist, auf
vermeintliche Defizite des politischen Gegners aied Re-
gierungsarbeit aufmerksam zu machen. ,Satire stzalds-
siges Mittel im politischen Meinungskampf und musther

Sitzung des Bundeswahlausschusses vom 12.3.20X8ftgepy ch zulassigerweise zur Parteirdson gehoren difffédie-

und durch diesen festgestellt werden. Nachdemattiadllen

se Erwagungen in Verbindung mit dem deutlich hereer

% Klein, DOV 2013, 584 (589) mit Verweis auf BVerfGE 89,** Wie dies sonst angezeigt wére, siehe Darstell@nglgin,

266 (270); 89, 291 (300f.).
%9 vgl. dazu BVerfG, Beschl. v. 23.7.2013 — 2 BvC34/1
““Hahlen(Fn. 15), § 18 Rn. 37f.

“1 BVerfGE 89, 266 (270).

DOV 2013, 584 (591).

“3Klein (Fn. 28), Art. 21 Rn. 224.
“Klein (Fn. 28), Art. 21 Rn. 224.
4> SoKlein, DOV 2013, 584 (591).
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tenden politischen Engagement der VEREINIGUNG fidhre
bei einer Gesamtbetrachtung der tatsadchlichen taisse
zur der Annahme der Ernsthaftigkeit der politisctBatati-
gung.

Der VEREINIGUNG ist damit die Parteieigenschaft zur
Teilnahme an der Bundestagswahl 2014 gemaR § 184Abs
S. 1 Nr. 2 BWG anzuerkennen.

Ill. Gesamtergebnis zur Begriindetheit der Antrage

Die Nichtanerkennungsbeschwerden der BKP und deviVK
haben keinen Erfolg, da sie zwar zulassig aber gniinelet
sind. Die Nichtanerkennungsbeschwerden der BKP und
VKM werden daher zurtckgewiesen. Die Nichtanerken-
nungsbeschwerde der VEREINIGUNG hat Erfolg, da sie
zulassig und begriindet ist. Die VEREINIGUNG wirchda

als wahlvorschlagsberechtigte Partei anerkannteverd

ZJS 6/2014
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