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Rechtsanwendungsbefehl, also bei Vertragen nach jdem
weiligen Zustimmungsgesetz (Art. 59 Abs. 2 GG) el
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Hunderte Seiten hochstrichterlicher Staatstheoegestellen

Art. 25 GG, der ein antizipierter und generaligerRecht-
sanwendungsbefehl sei. Die unmittelbare Anwendlia¢Reg
setze voraus, dass die Norm des Volkerrechts leimeaid
bestimmt und unbedingt sei. Die Klagbarkeit (3.) ser

den Blick auf das Zusammenspiel des deutschen Reclgegeben, wenn die Norm dem Einzelnen ein subjektive

besonders des Grundgesetzes, mit dem Vélker- unop&u
recht. Das Bundesverfassungsgericht verleiht digRenhts-
gebiet, etwas farblos ,Staatsrecht IlI* getauft, sammehr
Bedeutung, je dynamischer seine Rechtsprechung Witd
seinem Lehrbuch ,Staatsrecht IlI*, das in dieserhr Ja
dritter Auflage erschienen ist, gelingt es dem BmnBtaats-
rechtslehreHeiko Sauerden Nebel zu lichten. Auf erfreu-
lich schlanken 220 Seiten erfahren Studenten zéssig
alles, was sie zu so abschreckenden StichwortenSuakan-
ge I, ,Gorguld“, ,Ultra-vires-Kontrolle* und ,OMTFBe-
schluss* wissen missen. Fur die Neuauflage hatAdéor
anlasslich der Positionierung des Bundesfinanzhaies
»1reaty Override* den Abschnitt zur Volkerrechtsfrallich-
keit des Grundgesetzes (berarbeitet (8 6 Rn. 31l den
Abschnitt zur ,,Euro-Rettung” erweitert (8 9 Rn. 4%

In der Einfihrung nennt dekutor ideelle, praktische und
prufungsstrategische Grinde, sich mit ,Staatsréidhtzu
beschéftigen (8 1). Vier Beispielsfalle, mit Bedaelusge-
wahlt, liefern Anschauung und stimmen neugierigfdgen
vier weitere Teile: Der erste, mit ,Grundlagen offe Ver-
fassungsstaatlichkeit* Uberschrieben, bietet eirdemzen
Abriss, wie sich das Fach entwickelt hat (8 2), giid einen
ersten Uberblick iber die Regelungen, die deutsbleetas-
sungsrecht, Vélker- und Europarecht fir ihr eigedasam-
menspiel treffen (§ 3). Die offene Staatlichkeitgleicht der
Autor mit einer zweispurigen Briicke (§ 2 Rn. 17). Uber d
nach auRen filhrende Spur gelangten deutsche Stmatso
hinaus in die weite Welt des Volker- und Europatecbber
die nach innen fuhrende Spur 6ffne sich Deutschldadhit
seine volker- und europarechtlichen Pflichten ihvgag in
die deutsche Rechtsordnung finden kénnen. Der ewlesil
behandelt die ,auswartige Gewalt®, also die Spue, idber
die Bricke nach auf3en fuhrt. Der Schwerpunkt lagtder
Verteilung von Verbands- und Organkompetenz (8Vi3s-
verstandnisse, die im Begriff ,auswartige Gewaltigalegt

Recht verleihe oder jedenfalls individualbegunstdesei.
Der Leser erahnt eine fiir Europarechtler bitterehkivait:
Das Unionsrecht ist ,Besonderes Volkerrecht.

Meinungsfreudig, aber mit Bedacht stellt dsutor her-
gebrachte Konzepte auf den Prifstand. Der Studerdt w
dankbar sein fur diese gelungene Mischung aus ngsbaft-
licher Eigenstandigkeit und pragmatischer Prifungserei-
tung. Zum Beispiel mahnt déutor zur Vorsicht, wenn der
Jurist mit dem Grundsatz der Volkerrechtsfreundd@h
hantiert (§ 6 Rn. 37 ff.), weil dieser Grundsatduiktiv aus
mehreren Vorschriften des Grundgesetzes gewonnetewe
aber zu Ergebnissen fiihre, die einer dieser Voifsehr
widersprachen, etwa wenn viele die EMRK entgegen 29
Abs. 2 S. 1 GG in der Normenpyramide oberhalb den-B
desgesetze ansiedeln. Methodisch sauberer lagselassel-
be Ergebnis erzielen, indem man die lex-posterioltisions-
regel punktuell auRer Kraft setze. Diese Regeltmeauf der
Vermutung, der Gesetzgeber wolle seinen jeweilsiadlen
Willen durchsetzen — eine Vermutung, deren Bergahty
im Verhaltnis zum Volkerrecht zweifelhaft sei. Geyaer-
scheint demAutor allerdings die Position des Bundesfinanz-
hofes, der in zwei noch anhéngigen Vorlageverfatreim
Bundesverfassungsgericht sogar bestreite, dasSekatzge-
ber sich ausdricklich Uber das frilhere Zustimmuessiz
hinwegsetzen kann (, Treaty Override®).

Der volkerrechtliche Teil endet mit einem Abschratt
den Wirkungen der EMRK (8§ 7). Déwutor wundert sich mit
Recht Uber ein ,normlogisches Ratsel* (8§ 7 Rn. &nn
das Bundesverfassungsgericht den Rechtsanwend&bim
guli-Urteil verpflichtet, die EMRK sogar bei der slagung
des Grundgesetzes zu ,berticksichtigen“, obwohl dig
Karlsruher Richter allein der einfachgesetzliche wan-
dungsbefehl maf3geblich ist. Diesen offenen Widexdpr
muss man aushaltetl¢iko Sauemennt das Ratsel ,unlds-
bar), solange das Grundgesetz nicht um Transfaraat

sind, rdumt derAutor gleich zu Beginn aus. ,Auswartige erganzt wird, die die Anspriiche des Volkerrechféllen —

Gewalt" sei ausschlie3lich ein deskriptiver Samragtiff

und ganz sicher erst recht keine vierte Staatsgewedden
Legislative, Exekutive und Judikative (§ 4 Rn. Den Aus-
landseinsatzen der Bundeswehr widmetAlgtor einen eige-
nen Abschnitt (§ 5), fasst sich aber mit Recht kwmil sie in
der Lehre eine marginale Rolle spielen.

was Utopie bleiben wird. Gegeniliber dem Europaraetit
Karlsruhe bisher Uberwiegend ,durchgehalten®; alleiie
Ultra-vires-Kontrolle auf schwerwiegende und offiehli-

che KompetenzverstéRe zu beschranken, ist inkorsegm
Verhdltnis zur EMRK verfolgen die Richter eine Komop
misslinie, die weder gerade wegen ihres Komprorhisk-

Herzstiick des Buches sind die beiden Teile zu dén vters volkerrechts- noch grundgesetzkonform ist.

ker- und europarechtlichen Einflissen auf das dbets
Recht. Bevor sich deAutor Einzelfragen widmet, stellt er
allgemein die Wirkungen des Voélkerrechts dar (8\@gle
Probleme im ,Staatsrecht lI* lieBen sich auf ewen drei
Stufen beziehen, auf denen Vélker- und Europarectt
deutsches Recht einwirkten (8 6 Rn. 13 ff., 20 Bie inner-
staatliche Geltung (1.) richte sich nach einem tkithan

Die Direktwirkung von Richtlinien und Vollzugsvorgan
fur das Verwaltungsrecht dominiert den ersten Ab#tldes
europarechtlichen Teils (§ 8). Ab und an modifizieer
Autor den Sprachgebrauch, ohne den Leser von der etablie
ten Diskussion zu entfremden. Ein scharfes Augeelstver
zum Beispiel, wenn er den Begriff der ,Direktwirlgindem
der ,unmittelbaren Anwendbarkeit“ von Richtlinieorzieht
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(8 8 Rn. 20). Von unmittelbarer Anwendbarkeit sheeecnan  aneignen kann. Nach der Lekture wird der Studemn,d
auch, wenn eine Richtlinienbestimmung hinreicheret b Stoff* beisammen haben und um tiefere Einsichterdas

stimmt und unbedingt ist. Der Begriff sei deswegehon Funktionieren unserer Rechtsordnung reicher sein.
besetzt. Bei so viel Prazision wére es konsequismtAutor Wiss. Mitarbeiter Stefan Lenz, Miinster

verbannte auch den fur eine unionsrechtliche VVgkxorga-
be gebrauchlichen Begriff der ,Effizienz" aus sem&uch
(siehe & 8 Rn. 42 ff.). ,Effizienz* bezeichnet ierdOkono-
mie das Verhéltnis von Aufwand und Ertrag. Gemédnt
aber die ,Effektivitat’, also die Wirksamkeit desoNzugs
von Unionsrecht.

Im folgenden Abschnitt, der die RechtsprechungRlas
desverfassungsgerichts zur Européischen Integrdidrifft
(8 9), beweistHeiko Sauerwie gut er sich in seine Leser
hineinversetzen kann. In aller Klarheit namlichlister die
gegensatzlichen Pramissen dar, unter denen Burndesve
sungsgericht und Europdischer Gerichtshof das $némnt
betrachten (8§ 9 Rn. 4 ff.). Wahrend der EuGH voditétsen
Vorrang des Unionsrechts vor dem gesamten nationale
Recht beansprucht, muss das Bundesverfassungdgeeich
Anwendungsvorrang und die weitere Integration vamnfas-
sung wegen unter Vorbehalt stellen, weil das déet®echt
den Anwendungsbefehl auf Ebene der Bundesgesdtitt. er
Friher im Buch spricht defAutor einmal treffend von der
.Relativitat der rechtlichen Betrachtung” (§ 3 R1). Leicht
lesen sich die Passagen zur ,Euro-Rettung” nichias ver-
zeihlich ist, wo doch selbst viele Bundestagsaldysete
nicht wissen, woruber sie abstimmen. Trotzdem gélies
demAutor, das Knauel aus EFSM, EFSF, ESM und OMT zu
entwirren (8 9 Rn. 45a ff.).

Jeder Lerntyp kann mit diesem Buch so in das Rgehts
biet eintauchen, wie es ihm am leichtesten fallis Adem
Lehrbuch machen sorgsam erstellte Ubersichten,pidss
falle, Klausurtipps, Literaturhinweise, Rechtspraugisaus-
zuge und Kontrollfragen ein vielseitiges ,Lern- uAdbeits-
buch“ (8 1 Rn. 16). Mit Fettdruck, der das Lesehkamatlich
oft mehr erschwert als erleichtert, ist dartor sparsam. Die
intuitive Gliederung und das Sachverzeichnis hellfgim
Zugang. Nicht ohne Grund hat das Buch seinen Wedjein
Reihe ,Lernbiicher Jura“ gefunden. Alternativen tzaiko
SauersLehrbuch sind dinn ges&ndreas PaulusStaats-
recht Ill mit Beziigen zum Voélker- und Europarech®l10
und Christoph Herrmann Examens-Repetitorium Europa-
recht/Staatsrecht I, 4. Aufl. 2013 verlangen, oblgerade
fir die Examensvorbereitung gedacht, selbst vonntexes-
kandidaten zu viel.Michael Schweitzer Staatsrecht llI,
10. Aufl. 2010 ist gemessen an der Dynamik des RRgeh
biets hoffnungslos veraltet und widmet sich sogachnder
.Rechtslage Deutschlands®, ein schon im Erscheisjag
angestaubtes ThemRudolf Geiger Grundgesetz und Vol-
kerrecht, 6. Aufl. 2013 (der ebenfalls noch derkedfechtli-
chen Status Deutschlands behandelt) Ghdstian Calliess
Staatsrecht Ill, Beziige zum Vélker- und Europare2bti4
verdienen die Aufmerksamkeit der besonders Interdes,
weil sie tiefer schirfen, eignen sich deshalb atwmiger gut
zum Durcharbeiten. Erste Wahl durfte deswegen des h
besprochene Werk sein. Erst aus der Beschrankuingdasu
Wesentliche entsteht ein ,Lern- und Arbeitsbuchft dem
man sich ein Rechtsgebiet effizient und prifungstiert
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