Offentliches Recht

Ubungsfille

Anfangerklausur Allgemeines Verwaltungsrecht:
Unbestimmte Rechtsbegriffe mit Beurteilungsspielraum

Wiss. Mitarbeiter Yannick Schumacher, KéIn*

Der Fall wurde als Abschlussklausur zur Vorlesung im Allgemeinen Verwaltungsrecht an der Universitdt
zu Kéln im Sommersemester 2022 gestellt. Er ist angelehnt an das Urteil des BVerwG vom 30.10.2019 -
6 C 18.18. Thematisiert wurde das Vorliegen eines unbestimmten Rechtsbegriffs. Die Studierenden soll-
ten zundchst feststellen, dass ein unbestimmter Rechtsbegriff mit einem Beurteilungsspielraum vor-
liegt. Im Rahmen der Beurteilungsfehler musste sich dann mit einem maoglichen Verstol3 gegen Grund-
rechte auseinandergesetzt werden. Die Schreibzeit betrug 120 Minuten.

Sachverhalt

Der Rapper A hat nach acht erfolgreichen Alben im Februar 2014 sein neues Album ,,Criminal Life®
veroffentlicht, das der Musikrichtung Gangsta-Rap zuzuordnen ist. In den 15 Songs des Albums, wel-
ches sich innerhalb kiirzester Zeit mehr als 100.000-mal verkauft hat, rappt der Kiinstler liber seinen
kriminellen Lebenswandel.

Ende Oktober 2014 hat die Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien (BPS), eine Bundes-
behorde, ein Indizierungsverfahren nach §§ 17 ff. JuSchG (Jugendschutzgesetz) eingeleitet. In die-
sem Verfahren wird von einem aus zwolf Personen bestehenden Gremium (Zwolfer-Gremium) dar-
Uber entschieden, ob das Album in die Liste der jugendgefdhrdenden Medien gesetzt wird, was zur
Folge haben wiirde, dass der Verkauf eines Albums an Kinder und Jugendliche verboten ist. Das Gre-
mium unterliegt keinen Weisungen. Es ist zusammengesetzt aus Vertreter:innen der Bereiche der
Kunst, der Literatur, des Buchhandels, der Anbieter:innen von Tragermedien, der Jugendhilfe, der
Lehrerschaft und der Kirchen. Zur Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien bedarf es dabei
einer Mehrheit von zwei Dritteln der an der Entscheidung mitwirkenden Mitglieder:innen des Gremi-
ums.

Das zustdndige Zwolfer-Gremium hat im Rahmen dieses Indizierungsverfahren auf Grundlage
von § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG entschieden, dass das Album ,,Criminal Life“ in die Liste der jugend-
gefahrdenden Medien eingetragen wird. In der Begriindung heif3t es, jeder Titel des Albums enthalte
Schilderungen, wie er aus beliebigen Anlassen offen brutale Gewalt anwende, als Drogendealer oder
Waffenhandler tétig sei, ohne dafiir belangt zu werden. Auch seien die Texte durchsetzt mit AuRe-
rungen, in denen Frauen und Homosexuelle in vulgarer Sprache herabgewiirdigt und verachtlich
gemacht wiirden. Diese Darstellung des Inhalts des Albums trifft zu. Aus diesem Befund schlieRt das
Zwolfer-Gremium, die Texte libten mit hoher Wahrscheinlichkeit einen schadlichen Einfluss auf hier-
flir empfangliche Minderjahrige aus. Gefahrdet seien insbesondere Jugendliche, die in einem Umfeld
lebten, in dem patriarchalische Verhaltnisse und homophobe Einstellungen vorherrschten. Das Album
sei daher jugendgefdhrdend i.S.d. § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG. Die Entscheidung ist formell rechtmaRig.

Hiermitist A nicht einverstanden und hilt die Aufnahme seines Albums ,Criminal Life“ in die Liste
der jugendgefahrdenden Medien fir rechtswidrig. Er ist der Auffassung, dass seine Kunstfreiheit

* Der Autor ist Wiss. Mitarbeiter am Institut fiir Medienrecht und Kommunikationsrecht (Prof. Dr. Karl-E. Hain) an
der Universitat zu Koln.
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gem. Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG unverhaltnismaRig eingeschrankt werde. Dementsprechend hatte im Rah-
men der tatbestandlichen Abwagung dem Aspekt der Kunst gegeniiber dem Jugendschutz der Vor-
rang eingerdumt werden miissen.

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien bleibt jedoch bei ihrer Einschatzung. Sie
betont insbesondere, dass die Entscheidung des Zwolfer-Gremiums schon gar nicht der vollen
gerichtlichen Kontrolle unterfalle. Als fachlich besetztes Gremium verflige dieses im Rahmen der zu
treffenden Entscheidung liber eine weitaus bessere Fachkenntnis als Verwaltungsrichter:innen.

Fallfrage

A klagt vor dem zustandigen Verwaltungsgericht gegen die Indizierung. Wird das Gericht diese als
rechtswidrig einstufen?

Bearbeitungsvermerk

Die Aufnahme von Trager- und Telemedien in die Liste jugendgefahrdender Medien stellt einen Ver-
waltungsakt gem. & 35 S. 1 VWVfG dar. Bei CDs handelt es sich um Tragermedieni.S.d. § 18 Abs. 1S. 1
JuSchG. Es ist ausschlieRlich auf die im Sachverhalt abgedruckte Norm mit dem nachfolgend wie-
dergegebenen Inhalt abzustellen. Gehen Sie auf alle im Sachverhalt aufgeworfenen Fragen - ggf.
hilfsgutachtlich - ein.

Auszug aus dem Jugendschutzgesetz (JuSchG)

§ 18 - Liste jugendgefahrdender Medien

(1) Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen
oderihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
zu gefahrden, sind von der Bundespriifstelle fiirjugendgefahrdende Medien in eine Liste (Liste
jugendgefahrdender Medien) aufzunehmen. (...)

@) (...)

(3) Ein Medium darf nicht in die Liste aufgenommen werden,
1. (...)
2. wenn es der Kunst oder der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre dient,

3. (..)
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Das Gericht wird die Aufnahme des Albums ,,Criminal Life“ des Rappers A in die Liste jugendgefahr-
dender Medien als rechtswidrig einstufen, wenn diese nicht auf einer tauglichen Ermachtigungs-
grundlage beruht und/oder formell bzw. materiell rechtwidrig ist.

A. Ermachtigungsgrundlage

Zunachst misste die Aufnahme des Albums in die Liste der jugendgefahrdenden Medien auf einer
tauglichen Ermachtigungsgrundlage beruhen. Als Ermachtigungsgrundlage kommt § 18 Abs. 1 S. 1
JuSchG in Betracht.

B. Formelle RechtmaRigkeit

Die Aufnahme des Albums ,,Criminal Life“ in die Liste jugendgefahrdender Medien ist formell recht-
manig.
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C. Materielle RechtmaRigkeit

Die Aufnahme des Albums in die Liste der jugendgefédhrdenden Medien miisste auch materiell recht-
malig sein. Dies ist der Fall, wenn die Voraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage vorliegen und
die Behorde ihr Ermessen - soweit vom Gesetzgeber eingerdumt - fehlerfrei ausgelibt hat.

I.  Voraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage

Zunachst miissten die Voraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage vorliegen.

1. Vorliegen eines Trager- oder Telemediums gem. § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG

Bei der CD handelt es sich laut des Sachverhalts um ein Tragermedium i.S.d. § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG.

2. Jugendgefahrdung gem. § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG

Nach & 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG sind Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit zu gefahrden, von der Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien in
eine Liste jugendgefdhrdender Medien aufzunehmen.!

a) Uberpriifbarkeit der Voraussetzung der Jugendgefihrdung

Fraglich ist, ob das Verwaltungsgericht die Bewertung der Behorde hinsichtlich der Voraussetzung
der Jugendgefahrdung Giberhaupt voll Giberpriifen kann. Eine volle Nachpriifung scheidet dann aus,
wenn der Behdrde insoweit ein Beurteilungsspielraum hinsichtlich der Auslegung unbestimmter
Rechtsbegriffe zusteht.?

Dann musste die Ermachtigungsgrundlage auf der Tatbestandsseite unbestimmte Rechtsbegriffe
enthalten und der Behdrde miisste insoweit ein Beurteilungsspielraum zustehen. Mit den Begriffen
der Eignung zur Gefdhrdung der Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihrer Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit enthalt § 18 Abs. 1 S. 1
JuSchG unbestimmte Rechtsbegriffe.?

Zu priifen ist, wie mit solchen unbestimmten Rechtsbegriffen auf der Tatbestandsseite umzuge-
henist.*

aa) Umgang mit unbestimmten Rechtsbegriffen auf Tatbestandsseite

Nach der wohl herrschenden Rechtsprechung und Lehre sind unbestimmte Rechtsbegriffe regel-
maRig vollstandig liberpriifbar. Dies soll sich aus dem Grundsatz des effektiven Rechtsschutzes gem.
Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG und dem Schutz der jeweils betroffenen Grundrechte ergeben.®

L Ausfiihrlich zur Jugendgefahrdung Altenhain, in: Loffler, Presserecht, Kommentar, 7. Aufl. 2023, JuSchG § 18
Rn. 1 ff.

2 Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl. 2024, § 7 Rn. 31.
3 BVerwG, Urt.v. 30.10.2019 - 6 C 18.18, Rn. 17.

4 Ausfiihrlich zu unbestimmten Rechtsbegriffen Beaucamp, JA 2012, 193; Kment/Vorwalter, JuS 2015, 193; VoR3-
kuhle, JuS 2008, 117. Siehe zur Falllésung auch Durinke/Ingold, ZJS 2009, 274.

> Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl. 2024, § 7 Rn. 34.
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Ausnahmen werden nur zugelassen, soweit durch das Nachvollziehen und Uberpriifen von fach-
lichen oder wissenschaftlichen Beurteilungen die Rechtsprechung an ihre Funktionsgrenzen stieRe.
Fur bestimmte Fallgruppen des BVerwG® - so unter anderem in Priifungsentscheidungen und pri-
fungsédhnlichen Entscheidungen, bei beamtenrechtlichen Beurteilungen, bei Entscheidungen wer-
tender Art durch weisungsfreie, mit Sachverstandigen und/oder Interessenvertretern besetzten Aus-
schiissen, bei Prognoseentscheidungen und Risikobewertungen vor allem im Bereich des Umwelt-
und Wirtschaftsrecht sowie bei Entscheidungen, die an vorgegebene Ziele und Faktoren im Bereich
der Verwaltungs- und der Wirtschaftspolitik anknlipfen und durch diese bestimmt werden - werden
dementsprechend der Verwaltung Beurteilungsspielraume eingerdumt.’

bb) Beurteilungsspielraum des Zwolfer-Gremiums

Fraglich ist, ob hier eine der durch die Rechtsprechung gebildeten Fallgruppen vorliegt.

Infrage kommt die Fallgruppe der Entscheidungen wertender Art durch weisungsfreie, mit Sach-
verstandigen und/oder Interessenvertreter besetzten Ausschlissen. Dabei ist zu beachten, dass nicht
bereits das Vorliegen dieser Fallgruppe zur Bejahung eines Beurteilungsspielraums fiihrt. Vielmehr
mussen die Entscheidungen des Gremiums gerade von einer erhhten Komplexitat zeugen, sodass
durch das Fachwissen der Sachverstandigen die Einraumung der Letztentscheidungsbefugnis
begriindet werden kann.®

Im Hinblick auf die hier in Rede stehenden unbestimmten Rechtsbegriffe miissen Entscheidun-
gen hochgradig wertender Art getroffen werden. Diese Entscheidung trifft ein aus zwolf Personen
bestehendes Gremium (Zwolfer-Gremium). Das Zwolfer-Gremium unterliegt keinen Weisungen. Es
ist zusammengesetzt aus Vertreter:innen der Bereiche der Kunst, der Literatur, des Buchhandels, der
Anbieter von Tragermedien, der Jugendhilfe, der Lehrerschaft und der Kirchen. Somit verfiigt es
durch seine personelle Zusammensetzung liber eine Bandbreite an speziellem Fachwissen und prak-
tischen Erfahrungen auf dem Gebiet des Jugendschutzes. Zudem ist es durch das Erfordernis eines
Besetzungsquorums und einer qualifizierten Mehrheit mit einer erhohte Richtigkeitsgewahr ausge-
stattet.’

Es handelt sich mithin um ein Gremium, das eine sachverstandige, pluralistische und unabhan-
gige Meinungsbildung gewahrleistet. Damit liegt ein Fall der Entscheidungen wertender Art durch
weisungsfreie, mit Sachverstandigen und/oder Interessenvertreter:innen besetzten Ausschiissen vor.

Somit muss dem Zwolfer-Gremium ein Beurteilungsspielraum zuerkannt werden.*®

Anmerkung: Das BVerwG lehnt in seiner neusten Rechtsprechung den Beurteilungsspielraum des
Zwolfer-Gremiums explizit ab und nimmt hier eine Wende in seiner Rechtsprechung vor. Es begriin-
det dies damit, dass nicht allein aufgrund der Entscheidung durch ein Gremium, das eine sachver-
standige, pluralistische und unabhangige Meinungsbildung gewahrleistet, auf das Vorliegen eines
Beurteilungsspielraums geschlossen werden kann. Die Annahme eines Beurteilungsspielraum sei
nur dann berechtigt, wenn das gesetzlich vorgegebene Entscheidungsprogramm vage sei und sich
eine fallbezogene Anwendung als besonders schwierig erweise, weil eine Vielzahl von Bewertungs-

6 BVerwG, Urt. v. 26.6.1990 - 1 C 10.88, Rn. 21.

" Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl. 2024, § 7 Rn. 37 ff.

8 BVerwG, Urt. v. 30.10.2019 - 6 C 18.18, Rn. 15.

9 BVerwG, Urt. v. 30.10.2019 - 6 C 18.18, Rn. 7, 17, 48.

10 So auch noch BVerwG, Urt. v. 28.8.1996 - 6 C 15.94, Rn. 14; BVerwG, Urt. v. 18.2.1998 - 6 C 9/97.
1 BVerwG, Urt.v. 30.10.2019 - 6 C 18.18, Rn. 18.
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faktoren ermittelt, gewichtet und in ein Verhaltnis zueinander gesetzt werden miissten. Die Entschei-
dung in Bezug auf die erforderlichen Feststellungen und Wertungen zur Jugendgefdahrdung und
Kunst wiirden sich jedoch gerade nicht als tibermaRig schwierig erweisen.*?

Es ist hier also ebenso gut vertretbar, das Vorliegen eines Beurteilungsspielraum des Zwélfer-Gremi-
ums abzulehnen. Wird der Beurteilungsspielraum des Zwolfer-Gremiums abgelehnt, muss das Vor-
liegen der Tatbestandsvoraussetzungen vollumfanglich gepriift werden. Dazu hatte zunachst gepriift
werden miissen, ob die CD als Tragermedium gem. § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG geeignet ist, die Entwick-
lung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu gefahrden.'® Dies war vorliegend der Fall. Sodann ware zu
erortern gewesen, ob die Ausnahmeregelung des § 18 Abs. 3 Nr. 2 JuSchG einschlagig ist. Danach
darf ein Medium nicht in die Liste aufgenommen werden, wenn es der Kunst dient.** Im Rahmen des-
sen hétte eine ausfiihrliche Abwagung zwischen der Kunstfreiheit einerseits und dem Jugendschutz
andererseits vorgenommen werden miissen. Das BVerwG geht vorliegend von einem Vorrang des
Jugendschutzes aus.” Dementsprechend wiirde die Ausnahmeregelung des § 18 Abs. 3 Nr. 2 JuSchG
nicht greifen. Die Tatbestandsvoraussetzungen von § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG wédren mithin erfillt
gewesen.

b) Priifung von Beurteilungsfehlern

Das Vorliegen eines unbestimmten Rechtsbegriffs mit einem Beurteilungsspielraum hat zur Folge,
dass das Vorliegen des Tatbestandsmerkmals gerichtlich nur eingeschrankt Giberprifbar ist. Es kann
nur Uberpriift werden, ob die Behorde verkannt hat, dass ihr ein Beurteilungsspielraum zusteht
(Beurteilungsausfall) oder ob die behordliche Entscheidung mit Sinn und Zweck der gesetzlichen
Einrdumung des Beurteilungsspielraums nicht vereinbar ist, die Behorde entscheidungserhebliche
Gesichtspunkte nicht ausreichend beachtet, sachfremde Erwdgungen angestellt hat oder ob gegen
Grundrechte oder allgemeine Rechtsgrundsatze verstofien worden ist (Beurteilungsfehlgebrauch).*
Hier konnte ein Beurteilungsfehler in Form des Beurteilungsfehlgebrauchs wegen eines Versto-
Res gegen die Kunstfreiheit gem. Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG des A vorliegen. Dann miisste ein verfassungs-
rechtlich nicht gerechtfertigter Eingriff in den Schutzbereich der Kunstfreiheit gegeben sein.

aa) Schutzbereich

Zu priifen ist zunachst, ob der Schutzbereich der Kunstfreiheit gem. Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG eroffnet ist.
Dazu miisste das Album ,,Criminal Life“ als Kunst einzustufen sein. MaRgebend ist dabei der Kunst-
begriff des Grundgesetzes.!” Danach wird die freie schopferische Gestaltung, durch die Kiinstler Ein-
driicke, Erfahrungen oder Erlebnisse durch das Medium einer bestimmten Formensprache zum Aus-
druck bringen, umfasst (sog. materialer Kunstbegriff). Geschiitzt ist die kiinstlerische Betdtigung,

12 BVerwG, Urt. v. 30.10.2019 - 6 C 18.18, Rn. 19.

13 Ausfiihrlich hierzu siehe etwa Altenhain, in: Loffler, Presserecht, Kommentar, 7. Aufl. 2023, JuSchG § 18 Rn. 4 ff.
14 Ausfihrlich hierzu siehe etwa Altenhain, in: Loffler, Presserecht, Kommentar, 7. Aufl. 2023, JuSchG § 18 Rn. 64 ff.
5 BVerwG, Urt. v. 30.10.2019 - 6 C 18.18, Rn. 67.

16 BVerwG, Beschl. v. 16.12.2008 - 1 WB 39.07, Rn. 41.

17 Ausfihrlich auch zu dem formalen und dem offenen Kunstbegriff siehe Kempen, in: BeckOK GG, Stand: 15.1.
2024, Art. 5 Rn. 157 ff.

7JS - Zeitschrift fiir das Juristische Studium (www.zjs-online.com) - Ausgabe 3/2024 538



http://www.zjs-online.com/

Offentliches Recht

Ubungsfille

Schumacher: Unbestimmte Rechtsbegriffe mit Beurteilungsspielraum

d.h. der Schaffungsprozess (Werkbereich), sowie die Darstellung Verbreitung des Kunstwerks (Wirk-
bereich).*® Danach unterfallt das Album des A dem Begriff der Kunst.*®

Anmerkung: Hier konnte man auf die Idee kommen, dass es sich bei dem Album ,,Criminal Life“ auf-
grund dessen Inhalts schon nicht um Kunst handelt. Dies erscheint wohl nicht vertretbar, da der
Kunstbegriff nicht aufgrund der Bewertung des Inhalts eines Werks restriktiv auszulegen ist.

bb) Eingriff

Ein Eingriff ist jedes staatliche Handeln, das dem Einzelnen ein Verhalten, das in den Schutzbereich
eines Grundrechts fallt, ganz oder teilweise unmdglich macht.?® Das durch die Aufnahme eines Tra-
ger- oder Telemediums in die Liste jugendgefahrdender Medien ausgeldste Verbreitungsverbot fiihrt
zu einem Verbot des Verkaufs des Albums an Kinder und Jugendliche und stellt mithin einen Eingriff
in den Wirkbereich des Urhebers dar.*

cc) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung

Der Eingriff misste verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein.?

(1) Einschrankungsmoglichkeiten

Fraglich ist, wie das Grundrecht der Kunstfreiheit gem. Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG eingeschrankt werden
kann. Zu beachten ist, dass es nicht Giber geschriebene Schranken verfiigt. Dies heif3t jedoch nicht,
dass die Kunstfreiheit schrankenlos gewahrleistet ist. In Betracht kommen sog. verfassungsimma-
nente Schranken zum Schutz von Rechtsgiitern mit Verfassungsrang.

Als kollidierendes Verfassungsrecht konnte vorliegend der Jugendschutz herangezogen werden.
Der Jugendschutz hat Verfassungsrang, wie sich bereits aus Art. 5 Abs. 2 GG ergibt. (Der Rekurs auf
den Verfassungsrang des Jugendschutzes durch Art. 5 Abs. 2 GG bedeutet nicht eine Schrankenleihe,
die hier aus systematischen Griinden unzuldssig ware.) Zudem ergibt sich der Verfassungsrang des
Jugendschutzes aus dem allgemeinen Personlichkeitsrecht gem. Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 1 Abs. 1
GG. Somit kann der Jugendschutz als kollidierendes Verfassungsrecht herangezogen werden.

(2) Grenzen der Einschrankungsmoglichkeiten

Weiterhin miissten die Grenzen der Einschrankungsmoglichkeiten gewahrt worden sein.

(a) Gesetzliche Grundlage

Fraglich ist zundchst, ob es einer gesetzlichen Grundlage bedarf. Nach dem Grundsatz vom Vorbehalt
des Gesetzes ist eine gesetzliche Grundlage erforderlich, wenn wesentliche Entscheidungen getrof-
fen werden.? Bei der Anwendung der in Rede stehenden unbestimmten Rechtsbegriffe, die zur Indi-
zierung von Trager- und Telemedien fiihren kann, handelt es sich wegen der Grundrechtsrelevanzim

18 Kempen, in: BeckOK GG, Stand: 15.1.2024, Art. 5 Rn. 157 ff.

19 Auch nach dem formalen und dem offenen Kunstbegriff handelt es sich bei dem Album des A um Kunst.
2 Kingreen/Poscher, Grundrechte, 35. Aufl. 2019, Rn. 294.

21 Manssen, Staatsrecht Il, 19. Aufl. 2022, § 18 Rn. 478.

22 Manssen, Staatsrecht 11, 19. Aufl. 2022, § 18 Rn. 479 ff.

B Kempen, in: BeckOK GG, Stand: 15.1.2024, Art. 5 Rn. 156.

24 Rux, in: BeckOK GG, Stand: 15.1.2024, Art. 20 Rn. 172 ff.
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Hinblick auf die Kunstfreiheit und das allgemeine Personlichkeitsrecht um eine wesentliche Ent-
scheidung, sodass eine einfach-gesetzliche Grundlage erforderlich ist. Als solche kann § 18 Abs. 1S. 1
JuSchG herangezogen werden.

(b) VerhaltnismaRigkeit

Zu priifen ist schlieBlich, ob der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit im weiten Sinne gewahrt wurde.
Dies ist der Fall, wenn der Eingriff einen legitimen Zweck verfolgt sowie geeignet, erforderlich und
angemessen ist.”®

(aa) Legitimer Zweck

Zunéachst misste ein legitimer Zweck verfolgt werden.? Die Indizierung des Albums ,,Criminal Life“
dient dem Jugendschutz, welcher gem. Art. 5 Abs. 2 GG und gem. Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 1 Abs. 1
GG Verfassungsrang genieRt.?” Folglich wird ein legitimer Zweck verfolgt.

(bb) Geeignetheit

Das aus der Indizierung folgende Verbreitungsverbot fordert den legitimen Zweck des Jugendschut-
zes und ist mithin geeignet.”

(cc) Erforderlichkeit

Zudem miisste der Eingriff auch erforderlich sein. Erforderlich ist ein Mittel dann, wenn kein anderes,
gleich wirksames, aber milderes Mittel zur Verfligung steht.” Das Album ,,Criminal Life“ ist durchzo-
gen von Schilderungen, wie A aus beliebigen Anldssen offen brutale Gewalt anwendet, als Drogen-
dealer oder Waffenhandler tatig ist, ohne dafiir belangt zu werden. Auch sind die Texte durchsetzt
mit AuRerungen, in denen Frauen und Homosexuelle in vulgérer Sprache herabgewiirdigt und ver-
achtlich gemacht werden. Demnach ist - nicht zuletzt unter Berlicksichtigung des Beurteilungsspiel-
raums der Behorde - davon auszugehen, dass die Indizierung des ganzen Albums auch erforderlich
ist.

(dd) Angemessenheit

Zu priifen ist weiterhin, ob die Indizierung auch angemessen ist.*° Dies ist der Fall, wenn im konkre-
ten Fall dem Jugendschutz der Vorrang vor der Kunstfreiheit des A einzurdumen ist.

Zugunsten der Kunstfreiheit des Rappers A gem. Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG ist zu berlicksichtigen, dass
die Kunstfreiheit im Hinblick auf die geistige Entfaltung des Individuums eine liberaus bedeutende
Gewahrleistung ist.

Andererseits ist bzgl. des Jugendschutzes gem. Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG zu beachten,
dass die gesunde Entwicklung von Jugendlichen ebenfalls ein Rechtsgut von besonderem Rang ist.
Im vorliegenden Fall wiegen die jugendgefahrdenden Einfliisse schwer. Alle Titel des Albums enthal-
ten Schilderungen der Gewaltverherrlichung und Aussagen, in denen Frauen und Homosexuelle in

%5 Rux, in: BeckOK GG, Stand: 15.1.2024, Art. 20 Rn. 192 ff.
26 Manssen, Staatsrecht I, 19. Aufl. 2022, § 8 Rn. 220.

2 An dieser Stelle ist zu beachten, dass die Kunstfreiheit ein vorbehaltlos gewahrleistetes Grundrecht ist und
der Eingriff aufgrund dessen zwingend einem geschiitzten Verfassungsgut dienen muss.

28 Manssen, Staatsrecht I, 19. Aufl. 2022, § 8 Rn. 223.
2 Manssen, Staatsrecht I, 19. Aufl. 2022, § 8 Rn. 225.
30 Manssen, Staatsrecht I, 19. Aufl. 2022, § 8 Rn. 228.
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vulgarer Sprache herabgewdrdigt und verachtlich gemacht werden. Von daher ist die Beurteilung
der Behorde, das Album stelle eine erhebliche Gefahr fiir Jugendliche, insbesondere solche, die in
einem Umfeld leben, in dem patriarchalische Verhaltnisse und homophobe Einstellungen vorherr-
schen, dar, nicht zu beanstanden.*!

Dies gilt auch - nicht zuletzt unter Beriicksichtigung des gegebenen Beurteilungsspielraums - fiir
die Annahme des Vorrangs des Jugendschutzes gegeniiber der Kunstfreiheit des A.

Daherist die Anwendung der unbestimmten Rechtsgebegriffe, die zur Indizierung des Albums des
A gefiihrt hat, angemessen.
(ee) Zwischenergebnis

Die Indizierung des Albums ,,Criminal Life“ war verhaltnismafig im weiten Sinne.

(c) Zwischenergebnis

Die Grenzen der Einschrankungsmoglichkeiten wurden gewahrt.

(3) Zwischenergebnis

Der Eingriff in den Schutzbereich der Kunstfreiheit gem. Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG ist verfassungsrechtlich
gerechtfertigt.

dd) Zwischenergebnis

Es liegt kein VerstoR gegen die Kunstfreiheit des A gem. Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG vor.

¢) Zwischenergebnis

Es liegt kein Beurteilungsfehler in Form des Beurteilungsfehlgebrauchs vor.

3. Zwischenergebnis

Die Voraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage sind gegeben.

Il. Rechtsfolge

Die Behorde miisste zudem die richtige Rechtsfolge gewahlt haben. Bei § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG han-
delt es sich um eine gebundene Entscheidung. In diesem Fall ist die von der Behorde getroffene Ent-
scheidung regelmaRig dann fehlerfrei, wenn die Behorde die gesetzlich vorgesehene Rechtsfolge
gewahlt hat. Vorliegend wurde das Album ,,Criminal Life“ in die Liste jugendgefahrdender Medien
aufgenommen. Somit wurde die richtige Rechtsfolge gewahlt.

Ill. Zwischenergebnis

Die Aufnahme des Albums ,,Criminal Life“ in die Liste der jugendgefahrdenden Medien ist materiell
rechtmalig.

31 BVerwG, Urt. v. 30.10.2019 - 6 C 18.18, Rn. 67
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D. Ergebnis

Das Gericht wird die Aufnahme des Albums ,Criminal Life“ in die Liste der jugendgefahrdenden
Medien gem. § 18 Abs. 1 S. 1 JuSchG als rechtmaRig einstufen.
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